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 תמצית

מסמך זה נכתב לבקשת חברת הכנסת נעמה לזימי ולבקשת חברת הכנסת אפרת רייטן והוא בוחן את סוגיית  השימוש 

חובות  י במהלכן. בתוך כך המסמך סוקר אתבכלי בינה מלאכותית לשם השפעה על בחירות ועל השיח הציבור

על שימוש בכלי בינה מלאכותית בהקשרי בחירות, כפי שאלה באים לידי ביטוי בחקיקה השקיפות וההגבלות האחרות 

 במדינות שונות. 

במדינות קיומם של הליכי בחירות חופשיים ותקופתיים הוא מאפיין מרכזי של הדמוקרטיה, ובשנים האחרונות נרשמו 

על צמו, ובהשפעה על עמדות הציבור ובפגיעה בתשתיות הצבעה, בשיבוש ההליך ע — לערער אותםניסיונות שונות 

מאפשרים קפיצת מדרגה ביכולת לשבש, ( Generative AI)כלי בינה מלאכותית יוצרת . בהליך הבחירות אמונו

  .ובעלות נמוכה , בקלותמשכנע במהירותו מזויף - ליצור ולהפיץ מידע כוזב, ומקלים על הפקת תוכן סינתטי

כפעילות מכוונת המבקשת לעצב, להטות על הליך הבחירות ה פסולה" "השפעועדת הבחירות המרכזית מגדירה 

נהוג להבחין בין "השפעה זדונית זרה" של  או לשבש את השיח הציבורי באמצעים מניפולטיביים או מטעים.

 שחקנים זרים, לבין "השפעה פנימית פסולה" של שחקנים מקומיים.

שימוש : , בין השארסיכונים ישירים להליכי הבחירות כוללים :סיכונים משימוש מניפולטיבי בכלי בינה מלאכותיתה

הפצת מידע כוזב על זמן/מקום ההצבעה; יצירת רשומות בחירות מזויפות; שיבוט בכלי בינה מלאכותית יוצרת לשם 

 נגד עובדי הוועדה ותממוקד (פישינגמתקפות דיוג ); כדי לשבש את ההליך התחזות לעובדי ועדת הבחירותשם קולי ל

 Deep Fakeזיוף עמוק ) סיכונים למועמדים לבחירות או להליך, בהם:שיחות מזויפות שמטרתן להציף מוקדי שירות; ו

לערער את כדי קולי או חזותי של מועמד לבחירות כדי לייחס לו אמירות המנוגדות לעמדתו הפוליטית  (דיפ פייקלהלן: 

כדי לספק מידע מטעה ביחס לקיומם של הליכי  מועמד לבחירות; דיפ פייק של בוהאמון בו ולהשפיע על סיכויי הבחירה 

יצור רושם כוזב של שימוש בבוטים ובכלי בינה מלאכותית כדי ל ;בחירות, מיקומם, מועדם או המועמדים לבחירות

באמצעות היקפי תמיכה במועמד או בתוכן הקשור בו )"הגברה אלגוריתמית"(, וכדי להפיץ מידע כוזב על מועמד 

פגיעה   כוללים לשיח הבחירות ולאמון בהליך הבחירות סיכונים "עקיפים" בצ'אט בוטים )ראו להלן(. "מידע הרעלת"

ככל שמתרבה תוכן לא אותנטי, אנשים עלולים לאבד  .באמון הציבור במידע, במושג "האמת" ובמוסדות הדמוקרטיים

תוכן סינתטי בישראל, להתחזות בקלות יתרה  שחקנים זרים יכולים, בהיעדר חובת סימון ;אמון במערכת המידע כולה

 לשחקנים מקומיים.

: מדינות רבות בעולם נתקלות בניסיונות מהעולם לניסיונות השפעה באמצעות כלי בינה מלאכותיתוגמאות ד

מכריזה על של מועמדת לנשיאות  "פייק-דיפ"סרטון : מאירלנדמקרים  סוקרהמסמך השפעה והתערבות שונים. 

שימוש  :גרמניה ;ביטול תוצאות בחירות לנשיאות עקב התערבות רוסית :רומניה ;ימים לפני הבחירותשה לכאורה על פרי

הצפת האינטרנט במידע כוזב שהשפיע גם : יפן ;פייק ורשתות בוטים על ידי שחקנים זרים ומקומיים לפני בחירות-בדיפ

בבחירות  דיכוי הצבעהשם לדאז נשיא הי של שיבוט קול: וארה"ב ;ג'יפיטי-על תשובות צ'אטבוטים כמו גרוק וצ'אט

 .המקדימות

 LLMמודלי שפה גדולים  צ'אטבוטים מבוססיבוטים מבוססי בינה מלאכותית: -אט'צשכנוע פוליטי באמצעות 

  " אנושית"כמו  כונה כדי לתקשר עם משתמשים בצורהמשתמשים בעיבוד שפה טבעית ובאלגוריתמים של למידת מ
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( (human-like. בוטים מצאו ששיחות קצרות יכולות לשנות עמדות הצבעה -אט'צעל שכנוע פוליטי באמצעות  מחקרים

 — 27%-שכנוע באת רמת הבוט על עובדות משפרת צ'אט בעוצמה שעולה על פרסומות מסורתיות, וכי הסתמכות ה

 30%-י ביותר מאך אותם גורמים שמגדילים שכנוע גם מפחיתים דיוק עובדתי, ומודלים מתקדמים ייצרו מידע שגו

  מהמקרים.

( משולבים בידע האנושי ובקבלת החלטות LLM)ככל שמודלי שפה גדולים :הרעלת מידע בצ'אטבוטיםהחשש מ

השפעתם הולכת וגדלה. משתמשים סומכים עליהם יותר, מייחסים להם אמפתיה ותכונות אנושיות, ומתייעצים איתם 

בחנה הרשות להגנת  2025גמא, בבחירות שהתקיימו בהולנד בשנת בתחומים שונים, וביניהם בתחום הבחירות. כך לדו

וקבעה שהם מעניקים ייעוץ הצבעה מוטה. הרשות  AIהמידע  המקומית את הייעוץ שנתנו מספר צ'אטבוטים מבוססי 

הזהירה את הבוחרים כנגד שימוש בכלים אלה, וקראה למפתחי הצ'אטבוטים למנוע מהמערכות שלהם לשמש לייעוץ 

הטמעת טענות מניפולטיביות שהמודלים עשויים לשכפל בצורה  —מומחים מזהירים מפני "הרעלת נתונים"  הצבעה.

ומקורות באיכות ירודה נותרים זמינים למודלים לשם  AIמשכנעת, במיוחד ככל שמקורות איכותיים חוסמים גישת 

  למידה או הסקה.

 ממצאים מסקירה משווה של הסדרי חקיקה בעולם

ונה, בדקנו בסקירה זו כיצד הוסדר )אם בכלל( השימוש בבינה מלאכותית בתעמולת בחירות להשלמת התמ

)הן ברמה הפדרלית והן ברמה המדינתית, תוך  צות הבריתבאיחוד האירופי, בבריטניה ובארובפרסומים פוליטיים 

 התמקדות במדינות הבאות: מינסוטה, מרילנד, ניו יורק וקליפורניה(.

 לים הממצאים הבאים:מהסקירה המשווה עו

 ישנה חקיקה ענפה בנושא השימוש בבינה מלאכותית, ובפרט בהתייחס לבינה מלאכותית בפרסום  באיחוד האירופי

(, המהווה את החוק הראשון מסוגו בעולם )המסדיר בינה AI Act) חוק הבינה מלאכותיתפוליטי ובבחירות. 

יפות לגבי תוכן שנערך או שונה בבינה מלאכותית )לרבות מלאכותית באופן רוחבי(, עוסק, בין השאר, בחובות שק

(, שעל אף שאינו חוק ייעודי DSA) חוק השירותים הדיגיטלייםבהקשר של בחירות(. חקיקה נוספת רלוונטית היא 

לאופן שבו  באשרלנושא הבינה המלאכותית, הוא מחייב פלטפורמות ומנועי חיפוש גדולים לנקוט מגוון פעולות 

. כמו כן, חשובות בחירותודיסאינפורמציה המשפיעה על תהליכים דמוקרטיים להם עלולים להפיץ השירותים ש

(. כל החוקים הנזכרים לעיל חלים TTPA( בפרסום פוליטי )targetingלענייננו התקנות בנושא שקיפות ומיקוד )

פעולות ברמה הלאומית ישירות על המדינות החברות באיחוד )אם כי בחלק מהחוקים נדרש כי המדינות ינקטו 

 ליישום החקיקה(. 

אין חקיקה ייעודית לנושא השימוש בבינה מלאכותית בכלל,  )ברמה הפדרלית( בבריטניה ובארה"בלעומת זאת, 

בחקיקת ובנושא השימוש בכלי בינה מלאכותית בתעמולת בחירות ופרסומים פוליטיים בפרט; תחת זאת, הוראות 

 באיסור על הצגת מצג שווא במרמה וחובת גילוי נאותרלית(, העוסקות )ברמה הפד בחירות קיימת בארה"ב

בפרסומים פוליטיים הקשורים לבחירות הפדרליות, עשויות לחול גם במקרים של שימוש בבינה מלאכותית 

איסור פלילי על פרסום , בחוק הבחירות, נקבע בבריטניהבמסגרת פרסומים פוליטיים כאמור. באופן דומה, 

 עשוי לחול)סעיף זה  במטרה להשפיע על הבחירות ות לגבי אופיים או התנהגותם של מועמדיםהצהרות שקרי
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, אם נעשו בתקופה ספציפית פייק ותוכן שקרי אחר שנוצר בבינה מלאכותית ונוגע למועמדים לבחירות-דיפגם על 

לאיתור והסרת תוכן ול לפע דורש מספקי שירותים )כהגדרתם בחוק(חוק הלפני הבחירות(. כמו כן, בבריטניה יש 

בנוסף, חוק  .לכלול גם דיסאינפורמציה שמטרתה להפריע לתהליך הבחירות , שעשויחוקי-הכולל מידע מטעה לא

)נטען כי איסור זה על התערבות בבחירות באמצעות הפצת דיסאינפורמציה מטעם "גוף זר"  אחר בבריטניה אוסר

 (.אינו מוגבל להפצה בטכנולוגיה מסוימת

 בפרסומים פייק בדיפ לשימוש הנוגעת חקיקהמדינות ישנה  30-, לעומת זאת, בכדינתית בארה"בברמה המ

( ישנה חקיקה המסדירה את השימוש קליפורניה, ובחלק מהמדינות )למשל, בבחירות בתעמולת/או ו פוליטיים

 בבינה מלאכותית באופן כללי בפרסומים פוליטיים )כלומר, לא רק את השימוש בדיפ פייק(.

 התייחסות נראה כי ישנה  - באיחוד האירופיכן ו ושנכללות בסקירה זו במדינות ארה"ב שהסדירו את הנושא

, בשל הסיכונים הנשקפים ממנו פרסומים פוליטייםבפייק בתעמולת בחירות ו-מיוחדת לשימוש בדיפ

האירופי ובכמה  . כך למשל, בהתייחס לחובת השקיפות והגילוי בחוק הבינה המלאכותיתלהליכים דמוקרטיים

חוקים מדינתיים בארה"ב. עם זאת, ישנם הבדלים בין מדינות שונות לעניין הגדרת "דיפ פייק" ועצם השימוש 

במושג המפורש. בחוק הבינה המלאכותית של האיחוד האירופי וכן בחוקים של מדינות מרילנד ומינסוטה בארה"ב, 

, ובמרילנד ומינסוטה תכנים סימון חובתבהקשר של  –)באיחוד האירופי  המונח "דיפ פייק" נזכר מפורשות

נעשה שימוש במונח בניו יורק (. לעומת זאת, לבחירות הנוגעים בפרסומים פייק בדיפ שימוש על איסורבהקשר של 

התייחסו (. באופן דומה, חלק מהמדינות materially deceptive media) מטעה בצורה מהותית" /מדיה"תוכן

מרילנד, במסגרת האיסורים או ההגבלות שקבעו בחקיקה כאמור. כך למשל  ה מלאכותית""בינ מפורשות למונח

לא נזכר המונח  במינסוטהבחלק מהסדרי החקיקה שלו. לעומת זאת,  ניו יורק וקליפורניה וגם האיחוד האירופי

 "בינה מלאכותית" באיסור על דיפ פייק פוליטי.

 ש כאמור חובת גילוי נאות "כללית" ביחס לפרסומים מטעם י ברמה הפדרלית: בארה"ב חובות גילוי וסימון

מועמדים בבחירות פדרליות, וישנן הנחיות לגבי הפרטים שהודעת הגילוי צריכה לכלול )בהתאם למדיה שבה היא 

( digital imprint) "תווית דיגיטלית"חובה כללית מכוח חוק הבחירות לצרף ישנה  בבריטניהמתפרסמת(. 

פדרלית( והן בבריטניה ברמה ההן בארה"ב ). אולם לקמפיין בחירות ומופצים באופן מקווןלחומרים הקשורים 

אין התייחסות מפורשת לחובות גילוי מיוחדות לעניין תוכן שנוצר או שונה מהותית באמצעות בינה 

 ובקוד ההתנהלות שצורף אליו האירופי האיחוד של המלאכותית הבינה בחוק. לעומת זאת, מלאכותית

, לרבות לסימון ותיוג תוכן שנוצר או שונה באמצעות בינה מלאכותית מפורטות הנחיותונה, ישנן לאחר

התייחסות לחובות השונות החלות על גורמים שונים בשרשרת היצירה וההפצה של תוכן כזה, תוך הבחנה בין 

 DSA-בחוק ה(. ersdeploy( לבין מפעילי ומטמיעי המערכות )providersספקים של שירותי בינה מלאכותית )

פריט מידע, בין אם מדובר בתמונה, שמע או וידאו שנוצרו או עובדו באופן המדמה במידה ניכרת  נקבע כי האירופי

יהיה ניתן אנשים, עצמים, מקומות או ישויות או אירועים קיימים, ואשר מוצג לאדם כאותנטי או אמיתי לכאורה, 

בשני חוקים אירופיים אלו, אף שיש חובות סימון כאמור, אין חובה  . עם זאת,לזיהוי באמצעות סימונים בולטים

בחוקים  ,במדינת ניו יורק ובמדינת קליפורניה להשתמש בנוסח ספציפי לצורך הסימון/הגילוי הנאות. לעומת זאת,

מכוחם, כאשר בניו יורק, בנוסף לנוסח  הודעת הגילוי הנדרשתשבהם נקבעה חובת הגילוי, יש גם נוסח של 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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חייב, ישנן גם הנחיות מפורטות למדי )למשל, לגבי גודל הטקסט( תוך הבחנה בין מדיה חזותית לבין מדיה המ

 קולית. 

 הנסקרת במסמך, ההוראות לעניין בחירות  בחקיקת האיחוד האירופי :תחולת האיסורים ו/או חובות הגילוי

פוליטי חל ללא מגבלת זמן ובאופן דומה, , האיסור על שימוש בדיפ פייק במרילנדופרסום פוליטי חלות בכל עת. 

, במדינות אחרות מנגד, חובת הגילוי על שימוש במדיה מטעה אינה מוגבלת לתקופה קצובה. יורק ניוגם במדינת 

 יום(. 90 -בארה"ב, האיסור על דיפ פייק פוליטי חל בתקופת זמן מוגבלת לפני הבחירות )למשל, במינסוטה 

 המרכזית ; יו"ר ועדת הבחירותפייקדיפדרכי תעמולה( אינו מזכיר בינה מלאכותית או חוק הבחירות ) :ישראלהמצב ב

תוכן סינתטי. של )"איסור הפרעה"( במקרים פרטניים, אך לא קבע איסור גורף או חובת סימון  13הסתמך על סעיף 

מזמין, ואם היא מטעם יכלול את פרטי ההחוק מחייב שקיפות בתעמולת בחירות ומחייב כי פרסום מודעת בחירות 

כלים החובת השקיפות חלה על זהות המפרסם, ולא על מתמודד, גם את שם המתמודד או המפלגה שהוא מייצג. 

 ליצירת הפרסום ומכאן אין במסגרתה חובה לדווח על שימוש בכלי בינה מלאכותית ליצירת תוכן.

ים ושש )הוראות מיוחדות ותיקוני חקיקה(, ועדת החוקה, חוק ומשפט דנה כיום בהצעת חוק הבחירות לכנסת העשר

 שנוצרה בחירות לתעמולת ביחס גילוי "חובת, המציעה לקבוע, בנוסף לחובת השקיפות הקבועה בחוק, 2026-התשפ"ו

 באופן בה שמוצגים ובלבד ,מהותי שינוי תוכנה את ששינה באופן באמצעים כאמור שנערכה דיגיטליים, או באמצעים

על שולחן הכנסת  במקור". שתועדו ככאלה להיחזות אחר, העשויים חפץ או , מקום, אירוע, מסמךדמות קולי או חזותי

ואיסור  AI"כ איתן גינזבורג )חובת סימון תוכן השל ח בנושא זה ובהן הצעות חוק מספר הצעות חוק פרטיותהונחו 

ילוי נאות בשימוש בבוטים פוליטיים, "כ מיקי לוי )חובות גה"כ נעמה לזימי וחה"פעילות מתואמת לא אותנטית"(; של ח

"כ עודד פורר )עבירות פליליות בגין זיוף עמוק, בהבחנה בין הקשרים מיניים, העם החמרה בתקופת הבחירות(; ושל ח

  .הונאה והשפעה על בחירות(

, ועדת הבחירות המרכזית שונים ובהם: מתחלק בין גורמיםעל הליכי בחירות הטיפול הממשלתי בהשפעה פסולה 

אין בהירות מלאה בחלוקת  משתמע כיאך   ,השב"כ, המשטרה, מחלקת הסייבר בפרקליטות ומערך הסייבר הלאומי

פעילות  האחריות, ומומחים מצביעים על היעדר גורם מתכלל לטיפול בהשפעה זרה, בייחוד מחוץ לתקופות בחירות.

מוסדרת כיום בעיקרה על בסיס וולונטרי  ()"מטא", "גוגל" וחברות רב לאומיות אחרות בישראלהרשת פלטפורמות 

הציע מתווה  2023-( הציע הקמת רגולטור ייעודי, ומחקר מ2022חורין )-בלבד, ללא רגולציה מחייבת; דוח ועדת בן

ת פרסום פוליטי על גבי ומאפשרוגוגל ן כי בישראל מטא ויצי האירופי בהובלת הרשות להגנת הצרכן. DSA-בהשפעת ה

שלא לאפשר פרסום  ובחרמסוימות כמפורט במסמך, אך במדינות האיחוד האירופי הן מגבלות בהפלטפורמות שלה, 

פוליטי על רקע החובות הרגולטוריות שמטילה הרגולציה האירופית על פרסום כזה, בפרט על רקע הרגולציה ביחס 

  (.TTPAלשקיפות וטירגוט פוליטי )
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 מבוא .1
אפרת רייטן והוא בוחן את חברת הכנסת זימי ומסמך זה נכתב לבקשת חברת הכנסת נעמה ל

 סוגיית השימוש בכלי בינה מלאכותית לשם השפעה על בחירות ועל השיח הציבורי במהלכן.  

יומן של בחירות כלליות, חופשיות, חוזרות ונשנות במרווחי זמן הקבועים בחוק הוא מאפיין ק

, ככלי א של ההליך הדמוקרטימרכזי ומהותי של השיטה הדמוקרטית. בחירות נתפסות כשי

 מרכיב מרכזי בבניית אמון הציבור במדינה ובמוסדותיה. כהשתתפות אזרחית ול

שנים האחרונות ישנן עדויות לניסיונות שונים לפגוע בתהליך הבחירות הדמוקרטי הן באמצעות ב

שימוש בכלים טכנולוגיים לפגיעה במערכות מידע המשמשות בתהליכי הצבעה; הן באמצעות 

על אמון  על עמדות המצביעים או עיהשפלשבש את הליך הבחירות עצמו, והן בניסיון לניסיונות 

 מוסדות הדמוקרטיים עצמם. ב בהליך אוהציבור 

ההיסטוריה של ניסיונות השפעה על עמדות בכלל ועל מימושן בתהליכי בחירות בפרט, גם 

-Genלי בינה מלאכותית יוצרת )כ . עם זאת,באמצעות מניפולציות והונאות, היא ארוכת שנים

AI )של  , וההפצההיצירה ,קפיצת מדרגה חדשה ומשמעותית ביכולות השיבוש מאפשרים

כלי בינה מלאכותית יוצרת, יכולים  .מידע כוזב וכנראה גם ביכולת להשפיע על עמדות הציבור

בר, קשה יותר , מזויף, הנחזה כאמין במהירות וביעילות. בניגוד לע1לסייע ליצור תוכן סינתטי

לזהות טעויות בשפה, בקול או בדימויים עצמם ויצירת מידע כוזב ברמת אמינות גבוהה שבעבר 

 דרשה מיומנות גבוהה ותקציב ניכר, ניתנת כיום למימוש בחינם או בעלות נמוכה. 

כלי בינה מלאכותית יכולים לשמש לפגיעה בשלבים שונים בהליך למטרות שונות ובאמצעות 

המאפשרים ליצור בקלות תוכן דוגמת  (Deep Fake) "זיוף עמוק", בהם: כלי כלים שונים

" )מכונים גם בוטים חברתיים( בוטיםסרטונים, תמונות וקבצי קול מזויפים הנחזים כאותנטיים; "

המאפשרים לתוכנות לנהל אינטראקציות עם מספר רב של משתמשים אנושיים שגורסים כי הם 

ניסיונות  ;צעותם פרסומים פוליטיים )אמיתיים או פיקטיביים(מתקשרים עם אדם ולהפיץ באמ

  2 מבוססי בינה מלאכותית יוצרת ועוד. בוטים-או הטיה של מידע בצ'אט ה"הרעל"

מציג סקירה של הסיכונים משימוש מניפולטיבי בכלי  המסמךבהתאם לבקשת חברות הכנסת, 

 ביחס מידעש לרעה כאמור; בינה מלאכותית בתקופת בחירות; דוגמאות למקרים של שימו

. (LLM) גדולים שפה מודלי מבוססי בוטים'אט בצ מידע והרעלת פוליטי שכנועול בבוטים לשימוש

                                                                        
)שנסקר בהמשך המסמך( משתמש במונח תוכן סינתטי.  חוק הבינה המלאכותית האירופיתוכן שנוצר באופן מלאכותי ושאיננו אותנטי.  1

לחוק הנוגע  50( 2מצוין כי תוכן כזה קשה להבחנה בהשוואה לתוכן שנוצר על ידי אדם ולתוכן אותנטי. בסעיף ) 133קדמה לחוק בסעיף בה
לחובות השקיפות מצוין כי תוכן כזה כולל תוכן קולי, חזותי, וידאו, או טקסט שנוצר על ידי מערכות בינה מלאכותית, אך החוק לא מספק 

 ו תוכן סינתטי.הגדרה מדויקת מה
; רועי 2019, אפריל ", מרכז המחקר והמידע של הכנסתהפצת מידע כזב ותקיפות סייבר לשם השפעה על בחירותרועי גולדשמידט, " 2

; 2017ביוני  11הכנסת,  ", מרכז המחקר והמידע שלהפצת מידע כוזב באינטרנט ותקיפות סייבר לשם השפעה על בחירותגולדשמידט, "
 .2023בדצמבר  21הכנסת,  ", מרכז המחקר והמידע שלשל חדשות כזב השימוש בבינה מלאכותית ליצירה והפצהרועי גולדשמידט, "

קיומן של בחירות  
כלליות, חופשיות,  

חוזרות ונשנות  
במרווחי זמן הקבועים  

בחוק הוא מאפיין  
מרכזי ומהותי של  

 השיטה הדמוקרטית

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/eng
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/88e9ca15-7b54-e911-80e9-00155d0aeebb/2_88e9ca15-7b54-e911-80e9-00155d0aeebb_11_10982.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/17103500-0233-e711-80d4-00155d0aee17/2_17103500-0233-e711-80d4-00155d0aee17_11_6989.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/f0d7e91b-4194-ee11-8162-005056aa4246/2_f0d7e91b-4194-ee11-8162-005056aa4246_11_20340.pdf
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בפרט  בחירות ובתעמולת בכלל מלאכותית בינה בכלי השימוש סדרתא בהמשך נבחנת

 .תמונת המצב בישראלמוצגת , ו)האיחוד האירופי, ארצות הברית ובריטניה( במדינות שונות

 

 הסיכונים משימוש מניפולטיבי בכלי בינה מלאכותית בתקופת בחירות .2
לשימוש מניפולטיבי בכלי בינה מלאכותית לשם יצירה או הפצה של תוכן כזב יכולה להיות 

שזה כהשפעה שלילית על הליכי הבחירות עצמם; על טוהר הבחירות; ועל אמון הציבור בהליך גם 

ביים כאמור יכולים להיות מופנים הן כלפי הציבור הרחב והן עצמו לא נפגע. שימושים מניפולטי

כלפי גורמי סמכות הנוטלים חלק בניהול הליך הבחירות והם יכולים להיעשות הן על ידי גורמי 

 מדינה זרה )"השפעה זדונית זרה"( והן על ידי שחקנים מקומיים )"השפעה פסולה"(. 

פעילות מכוונת המבקשת " ":פעה פסולההש"ועדת הבחירות המרכזית בישראל מגדירה  כך 

לעצב, להטות או לשבש את השיח הציבורי באמצעים מניפולטיביים, מוסווים או מטעים, 

  3".באופן העלול לפגוע ביכולתו של הציבור לגבש עמדה חופשית ומיודעת

מקובל להבחין בין ניסיונות השפעה או מניפולציה של "שחקנים זרים" אותה מכנים במונחים 

לבין פעילות של "שחקנים  5;או "השפעה זדונית זרה" 4"מבצעי השפעה", "לוחמה היברידית"

לעיתים  7המומשגת גם במונח "השפעה פנימית פסולה." 6מקומיים", פוליטיים או אחרים,

קרובות קשה לזהות את מקורם של מבצעי השפעה )זרים או מקומיים( או את האינטרס המדויק 

למרות ששחקנים זרים עשויים לקדם מועמד ספציפי, המוטיבציה  8של מי שמבצע אותם.

לתמרן את השיח לחזק שסעים חברתיים, לזרוע מחלוקת, הבסיסית שלהם תהיה ככלל: 

 פגועבמטרה לוכדומה,  באמינות מערכת הבחירות שבש או לגרום להטלת ספקהציבורי, ל

   9המדינה המותקפת.אינטרסים של ב

                                                                        
  .2026ביוני  9ועדת הבחירות המרכזית, מענה לפניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  3
 . מניפולציית מידע והתערבות על ידי גורם זר - Fimi – Foreign Information Manipulation and Interferenceמושג רווח נוסף הוא:  4
 בדפוסים ומאופיינת, מטעמו מי או זר שחקן ידי על המבוצעת המידע במרחב פעילות - זרה זדונית השפעה לפי ועדת הבחירות המרכזית "  5

ה לעצב או להטות את סביבת המידע באופן שמשרת את האינטרסים של השחקן הזר, בפרט מטרת. מטעים או מניפולטיביים, חשאיים
הלאומיים, או שיבוש יכולתו של הציבור לקבל החלטה חופשית במסגרת באמצעות העמקת שסעים וקיטוב, ערעור אמון הציבור במוסדות 

   .2026ביוני  9ועדת הבחירות המרכזית, מענה לפניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  ."בחירות
 רי ביטחון לאומי והמכוןק, המכון למח 2024בינואר  2", המשגה ומונחים –רבות זרה השפעה והתעעופר פרידמן, " 6

 לחקר המתודולוגיה של המודיעין.
במרחב המידע, בדגש על הרשת,  פנים שחקני של ומתוזמרת מכוונת פעילות - פסולה פנימית השפעהלפי ועדת הבחירות המרכזית " 7

ים, בהסוואת זיקת המקור, בתיאום סמוי, בהתחזות או באמצעים מטעים אחרים. פעילות זו שעושים שימוש בדפוסי פעולה מניפולטיבי
ועדת הבחירות המרכזית, מענה לפניית מרכז  " )ההדגשה אינה במקור(יכולה אך לא חייבת להיות בניגוד לחקיקה החלה בישראל

   .2026ביוני  9המחקר והמידע של הכנסת, 
 שם. 8
 רי ביטחון לאומי והמכוןק, המכון למח 2024בינואר  2", המשגה ומונחים –השפעה והתערבות זרה עופר פרידמן, " 9

 לחקר המתודולוגיה של המודיעין.

מוש מניפולטיבי  לשי
בכלי בינה מלאכותית  
ליצירה או להפצה של  
תוכן כזב יכולה להיות  

השפעה שלילית על 
הליכי הבחירות 

עצמם; על טוהר 
הבחירות; ועל אמון 
הציבור בהליך  גם  

 כשזה עצמו לא נפגע

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.inss.org.il/he/publication/influence-and-interference/
https://www.inss.org.il/he/publication/influence-and-interference/
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, הוא מונח אותנטית לא מתואמת פעילות – CIB – Coordinated Inauthentic Behaviorהמונח 

שגור בהקשר זה כיוון שהוא לא ממוקד בזהות הגורם המפעיל או באינטרס הספציפי שהוא 

מעוניין להשיג, אלא בטכניקות הפעולה ובהבנה כי מדובר במהלך מתוזמר. היתרון של המשגה 

או להחיל רגולציה על סוג מסוים של התנהגויות רשת זו, הוא בכך שהיא עשויה לשמש כדי לאסור 

למשל: לאסור על פעילות מתואמת של  –ללא זיקה לאופי התוכן המופץ או זהות הגורם המפיץ 

  10בוטים המתחזים למשתמשים אנושיים, ללא קשר למסר אותו הם מפיצים.

 השפעהסיונות "ני לביןלפגוע בהליכי הבחירות עצמם  ניסיונותבהכללה ניתן להבחין בין 

שמטרתם אינה בהכרח לפגוע בהליך עצמו או להשפיע על תוצאותיו אלא לערער " תודעתית

את אמון הציבור, לזרוע קיטוב וכדומה. נחלק את הסקירה בפרק זה לניסיונות השפעה "ישירים" 

 על הליכי הבחירות ולניסיונות השפעה "עקיפים" על השיח סביב הבחירות ותעמולת הבחירות. 

 11סיכונים ישירים להליכי הבחירות 2.1
כלי בינה מלאכותית יכולים לשמש בכל שלבי היצירה וההפצה של תוכן כוזב, להקל על היצירה 

שלו ולייעל את הפצתו. כלים אלה יכולים לשמש לפגיעה בתשתיות ומערכות מידע של ועדת 

כללה ניתן להתייחס בה .הבחירות, לפגיעה בעובדי מערכת הבחירות, ולפגיעה בהליכי הבחירות

 להיבטים אלה כמתקפות סייבר בכלי בינה מלאכותית. 

 דוגמאות לסיכונים להליכי בחירות תוך שימוש בכלי בינה מלאכותית

 ימבוסס סינטתייםות בוטים, קול-צ'אט AI  מידע כוזב או סרטונים עלולים לשמש להפצת
פרסום חברתיות או  באמצעות טקסט, אימייל, רשתות על זמן, אופן או מקום ההצבעה

 .מודפס

  יכולותAI כגון  כאותנטיות הנחזות מזויפותרשומות בחירות יצור יעלולות לשמש ל(
 ., וכדומה(מזויפותתיעוד פיקטיבי של תוצאות, רשימות של מפלגות 

  שימוש בתוכן וכלים מבוססיAI מבצעי יקף ואת כוח השכנוע של העלול להגדיל את ה
 המכוונים לתהליכי בחירות. נפורמציההשפעה וקמפיינים של דיסאי

  תוכן מבוססAI להטרדה, התחזות או מפלילים, עלול לשמש  "זיוף עמוק", כגון סרטוני
עלולים  יכלי שיבוט קולבתוך כך,  .בחירותה עובדי מערכתפגיעה בלגיטימיות של 
  הבחירות על מנת לגשת למידע מנהלי או ביטחוני רגיש. ועדתלשמש להתחזות לעובדי 

                                                                        
הגדרתו והשפעותיהם על הותרה או הסרה של תוכן מתואם ראו: אותו טבעה חברת מטא ואודות השינויים ב CIB -להרחבה אודות מושג ה 10

Coordinated inauthentic behavior on Facebook? A typology of manufactured Richard Rogers and Nicola Righetti, "
13, 2025–Volume 2: 1, atforms & SocietyPl ,attention 

11CISA.Gov, "Risk in Focus: Generative A.I. And the 2024 Election Cycle", January 18th 2024. 

כלי בינה מלאכותית 
יכולים לשמש בכל  

שלבי היצירה  
וההפצה של תוכן 

כוזב, להקל על  
ו ולייעל  היצירה של
 את הפצתו

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/29768624251369784
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/29768624251369784
https://www.cisa.gov/sites/default/files/2024-05/Consolidated_Risk_in_Focus_Gen_AI_ElectionsV2_508c.pdf
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  שימוש בכליAI  ממוקדות באיכות גבוהה נגד פקידים  12מתקפות פישינגעלול לאפשר
או למידע אישי רגיש  רגישמנהלי גישה למידע  כדי לקבל ם של ועדת הבחירותאו עובדי

 AIושימוש בתסריטי שיחה מבוססי  ישיבוט קולכלי  .13לצורך ביצוע מתקפות דוקסינג
מוקדי שירות או  להציף במטרהלבוחרים ליצירת שיחות מזויפות עלולים לשמש 

 .פניות ציבור

 14בחירות או להליך הבחירותבסיכונים למועמדים  2.2
כלי בינה מלאכותית יכולים לשמש כדי להתחזות לדמויות פוליטיות ולהפיץ מסרים הנוגדים את 

האג'נדה של המועמד ובכך לפגוע באמון בו. בנוסף, הם יכולים לשמש כדי להפיץ מידע שקרי 

 במטרה לעודד או לדכא התנהגויות של מצביעים.  הליך הבחירות מועמד וביחס לביחס ל

תוך שימוש בכלי בינה או בהליך הבחירות בחירות ל לפגיעה במועמדיםדוגמאות 
 מלאכותית

  יכול לשמש כדי לייחס לו אמירות שנויות  בחירותבדיפ פייק קולי או חזותי של מועמד
לעמדתו הפוליטית במטרה לערער את האמון בו במחלוקת או כאלה המנוגדות 
 ולהשפיע על סיכויי הבחירה שלו;

  יכול לשמש כדי לספק מידע מטעה ביחס לקיומם של הליכי מועמד דיפ פייק של
בחירות, מיקומם, מועדם או המועמדים לבחירות )למשל הודעת פרישה מזויפת, שינוי 

 וכדומה(.  ןמועד בחירות, ביטול

  ובכלי בינה מלאכותית כדי ליצור הגברה אלגוריתמית מזויפת של שימוש בבוטים
תוכן לבאמצעות הגדלה מזויפת של החשיפה יצירת רושם של היקפי תמיכה מועמד: 

 ..של המועמד

 בחירות ולאמון הציבור בוההליך ל"עקיפים" סיכונים  2.3
ות אפשרויות של לצד הדוגמאות הקונקרטיות שהוצגו לעיל, ניתן לסמן באופן כוללני יותר השלכ

שימוש בכלי בינה מלאכותית על אמון הציבור ועל הפגיעות למניפולציה מצד גורמים שונים. 

 מניפולציה כאמור יכולה להתבסס על תוכן סינתטי, על שימוש בבוטים להפצת מידע כוזב ועוד. 

 :האמון  פגיעה באמון הציבור במידע, במושג "האמת" ובמוסדות הדמוקרטיים

 מחזק את האמון במוסדות פוליטייםון מעורבות אזרחית והשתתפות פוליטית החברתי מזי

                                                                        
הוא ניסיון הונאה במרחב הדיגיטלי, שבמסגרתו גורם זדוני מתחזה לגורם לגיטימי באמצעי תקשורת אלקטרוניים, , Phishing ,פישינגוג די 12

בנק  במטרה לקבל במרמה מידע רגיש )כגון פרטים אישיים, פרטי גישה לחשבונות או אמצעי תשלום( ולעשות בו שימוש בלתי מורשה.
  . 2026במאי  11", פישינג )דיוג(ישראל, "

ת זהות, או כוונה דוקסינג מתייחס לאיסוף מידע מזהה אישי של אדם  ופרסומו ברבים למטרות זדוניות, כגון השפלה פומבית, מעקב, גניב 13
 .2024, ינואר אתר המשרד לביטחון המולדתראו,  להטריד אותו.

14  Andreas Jungherr, Adrian Rauchfleisch, and Alexander Wuttke, "Artificial Intelligence in Election Campaigns: 
Perceptions,Penalties, and Implications", Political Communication, 2026, VOL. 43, NO. 4, 585–606. 

 Raluca Csernatoni, " Can Democracy Survive the Disruptive Power of AI?", Dec 18th , 2024, Carnegie Europe, " 

כלי בינה מלאכותית 
יכולים לשמש  

להתחזות לדמויות 
פוליטיות, כדי להפיץ 

מידע שקרי ביחס  
למועמד וביחס  

להליך הבחירות, 
 מיקומו ומועדו   

ככל שתוכן לא 
אותנטי מתרבה  

ברשת, אנשים  
עלולים שלא לדעת  
במה להאמין, ולכן 

אמון במערכת  לאבד
במושג  ה, המידע כול

" ובמוסדות  "האמת
 הדמוקרטיים

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.boi.org.il/information/bank-paymnts/financial-education/campaigns/digital_scams_guide/phishing_digital/
https://www.dhs.gov/sites/default/files/2024-01/24_0117_ope_resources-for-individuals-on-the-threat-of-doxing-508.pdf
http://carnegieendowment.org/europe/research/2024/12/can-democracy-survive-the-disruptive-power-of-ai
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מתרבה ברשת,  —טקסט, תמונות וסרטונים  —ככל שתוכן לא אותנטי . דמוקרטיים

  15אמון במערכת המידע כולה. לאבדאנשים עלולים שלא לדעת במה להאמין, ולכן 

ותית במיוחד כיוון שהמידע הפצה של זיוף או מידע כוזב בסמוך למועד הבחירות משמע

לא תמיד ניתן יהיה לחשוף את השקר או להזים אותו כך שמופץ בסמוך ל"נקודת החלטה" 

באווירה שבה האמון הציבורי ולא תמיד מי שנחשף לשקר ייחשף גם להפרכתו. בנוסף, 

נשחק, והמודעות לאפשרות לזיוף תכנים גבוהה יותר, קל יותר לבעלי עניין להכחיש ראיות 

לטעון שהן עצמן זיוף ובכך לחמוק מאחריות )החוקרים צ'סני וסיטרון כינו תופעה זו ו

 16"דיבידנד השקרן"(

  :מבצעי השפעה זרים אינם תופעה חדשה, ואולם חשיפה להתערבות של שחקנים זרים

כאמור, כלי בינה מלאכותית משפרים את יכולת היצירה וההפצה של מידע כוזב שנחזה 

חזותית דומה לתכנים אותנטיים ולהפיץ את המידע בפלטפורמות שונות לאמין, ליצור שפה 

היעדרה של חובת סימון תכנים בקלות ובמהירות. לפי אלקין קורן, אשכנזי ורוזן צבי, 

סינתטיים בישראל יוצרת מצב שבו שחקנים זרים יכולים להתחזות בקלות יתרה 

 17ת זרה.לשחקנים פוליטיים מקומיים ומקשה על האיתור של מעורבו

 18דוגמאות למקרים של שימוש לרעה בכלי בינה מלאכותית לשם השפעה על בחירות .3
 שלושה ימים טרם מועד הבחירות לנשיאות הופץ סרטון 2025באוקטובר : אירלנד ,

באיכות גבוהה שנוצר באמצעות טכנולוגיית "זיוף עמוק" בו מודיעה המועמדת 

ועדת הבחירות הגיבה במהירות קתרין קונלי על פרישה מן הבחירות. למרות שו

 X .19וחברת "מטא" הסירה את הסרטון, הוא המשיך להיות מופץ ברשת 

 ביטל בית המשפט החוקתי ברומניה את תוצאות הבחירות  2024בדצמבר : רומניה

לנשיאות בשל התערבות רוסית שכללה מתקפות סייבר, קמפיין דיסאינפורמציה 

                                                                        
15 Sara Kerps & Doug Kriner, "How Ai Threatens Democracy", Journal of Democracy (34), October 2023, pp. 122-131.  

[ עלולה דיפ פייקוציין כי : " טכנולוגיה זו ] 9/24, השופט עוזי פוגלמן התייחס לנושא בתב"כ 24-יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה
מים שונים ]...[ קבצים כאלה ]...[ עלולים לערער בקרב הציבור את האמונה  לגרום לקשיים מרובים בזיהוי תוכן אמיתי ותוכן שקרי בתחו

בכך שיש אמת בבחירות בכלל: אם כל דבר אפשר לזייף מדוע להאמין בדבר כלשהו? מכאן שגלומה בהם סכנה לעצם קיום הליכי 
 . 2021ואר בינ 18, 19/24הבחירות ולקיום המערכת הדמוקרטית". ועדת הבחירות המרכזית לכנסת, תב"כ

' נגד 2026בעניין  מפלגת 'בנט  15/26ניבה אלקין קורן, עמית אשכנזי ויששכר רוזן צבי, "בקשה לצירוף כידידי בית המשפט בתב"כ  16
 . 2026בפברואר  12הליכוד, תנועה לאומית ליברלית", 

 שם.  17
נזי ויששכר רוזן צבי, "בקשה לצירוף כידידי בית המשפט רוב המקרים הנסקרים כאן מוצגים גם בסקירה של ניבה אלקין קורן, עמית אשכ 18

 . 2026בפברואר  12' נגד הליכוד, תנועה לאומית ליברלית", 2026בעניין  מפלגת 'בנט  15/26בתב"כ 
 עם זאת, צירפנו מקורות זמינים אחרים בהערות שוליים, הן ממקורות אקדמיים זמינים והן ממקורות עיתונאיים או אחרים. 

19 Jake Liggett, "'Disgraceful' deep-fake AI video condemned by presidential candidate", BBC, October 22, 2025. 

הפצה של  מידע כוזב  
בסמוך למועד  

הבחירות משמעותית 
במיוחד כיוון שהמידע  

מופץ בסמוך  
ל"נקודת החלטה" כך  

שלא תמיד ניתן יהיה 
לחשוף את השקר או 

 להזים אותו

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.journalofdemocracy.org/articles/how-ai-threatens-democracy/
https://www.bbc.com/news/articles/czxkn504lqpo
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כדי לקדם מועמד  20טוק, וחוות "טרולים"תוך שימוש ב"זיוף עמוק", בוטים בטיק

  21(.Călin Georgescu) קלין ג׳אורג׳סקואנונימי יחסית בשם 

  :לקראת הבחירות  22לפי דוח של יוזמה פאן אירופית נגד דיסאינפורמציהגרמניה

 הן שחקנים זרים כמו רוסיה והן מפלגות מקומיות כמו  2025הפדרליות של שנת 

AfD יוף עמוק", תוכן וידאו ותוכן קולי סינתטי, רשתות השתמשו בטכניקות של "ז

בוטים והתחזות למקורות עיתונאיים או אקדמיים כדי ליצור תוכן מזויף הנחזה 

נעשה שימוש בסוגיות שנויות במחלוקת כמו מדיניות הגירה, ביטחון כאותנטי. 

ך של ההליאוקראינה ועוד כדי לערער את הלגיטימציה המלחמה בין רוסיה ללאומי, 

כדי ליצור רושם  23. בנוסף, נעשה זיוף של מדדי מעורבות הגולשיםהדמוקרטי

  24לגיטימי לתוכן דיסאינפורמציה.

  :הפיצה רוסיה מידע 2025לקראת הבחירות לבית העליון בפרלמנט היפני ביולי יפן ,

ותעמולה כוזבת באמצעות רשתות טרולים ובוטים שהציפו את האינטרנט. נטען כי 

 GPTהכוזב הניכרים גרמו למנועי בינה מלאכותית דוגמת גרוק וצ'אט היקפי המידע 

  25לשחזר מידע כוזב ביחס לנושאים שנויים במחלוקת בשיעור ניכר מן המקרים.

 :וקולבבשיבוט קולי מבוסס בינה מלאכותית  השתמשיועץ פוליטי   ארצות הברית 

פון רובוטיות במטרה כדי ליצור קמפיין מזויף מבוסס שיחות טל ביידןדאז הנשיא של 

רשות בניו המפשייר.  2024לפני הבחירות המקדימות של  יומיים לדכא הצבעה

על הפרות לכאורה של דולר מיליון  6קנס של  טילהה ,FCC-התקשורת הפדרלית, ה

חוק אמיתות בזיהוי מתקשר, האוסר על שידור מידע מזוהה מזויף בכוונה להונות 

 26או לגרום נזק.

                                                                        
ארגון שהוקם במטרה לפרסם כמויות שהמונח המקובל לו בעברית הוא "חוות טרולים" כך:  "Troll Factory"מגדיר  קיימברידג' מילון 20

גדולות של הודעות או פוסטים באינטרנט, שלעיתים קרובות נראים כאילו מקורם באנשים שאינם קיימים באמת, ושנועדו לגרום מהומה, 
 וכדומה.  להשפיע על דעות

21 Veronica Anghel, "Why Romania Just Canceled Its Presidential Election", Journal of Democracy, December 
2024.  

, היוזמה מציגה דוחות ביחס להשפעה על בחירות במדינות שונות בהן: פולין, מולדובה, https://alliance4europe.eu/reportsראו:  22
 גרמניה, בלארוס ועוד

 . מדדי מעורבות גולשים יכולים להיות: מספר צפיות, מספר עוקבים, "לייקים", שיתופים של התוכן ועוד 23
24 FIMI-ISAC, "Country Report: Assessment of Foreign Manipulation and Interference in the 2025 German Federal 

Election", 2025.  
25 Ichihara Maiko, "Japan’s Upper House Election Reveals how Russian Influence Operations Infecting AI with Flood of 

Propaganda, Stoking Divisions", Nippon.com, October 27, 2025.  
26 FCC, "FCC Fines Man Behind Election Interference Scheme $6 Million for Sending Illegal Robocalls That Used 

Deepfake Generative Ai Technology", September 26, 2024.  

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/troll-factory
https://www.journalofdemocracy.org/online-exclusive/why-romania-just-canceled-its-presidential-election/
https://alliance4europe.eu/reports
https://www.fimi-isac.org/reports/Germany-FIMI-Federal-Election-Report.pdf
https://www.fimi-isac.org/reports/Germany-FIMI-Federal-Election-Report.pdf
https://www.nippon.com/en/in-depth/d01170/
https://www.nippon.com/en/in-depth/d01170/
https://docs.fcc.gov/public/attachments/DOC-405811A1.pdf
https://docs.fcc.gov/public/attachments/DOC-405811A1.pdf
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 יישומים וזיהוי שלהם ברשת בוטים: הגדרות, .4
בוטים הם כלים אוטומטיים המבצעים פעולות שונות ברשת בהפשטה ובהכללה ניתן לומר כי 

)חדשות ומידע; האינטרנט. בוטים יכולים מחד לשמש למטרות חיוביות או לגיטימיות 

ית ומאידך לפעילות זדונית, עוינת, פליל .(משחקיםבידור והסדרה או ניטור של פלטפורמה; 

למניפולציה חברתית; למתקפות אישיות ממוקדות; ולמניפולציה של  להפצת ספאם;) וכדומה

  27(.השפעה

בוטים שנועדו  בוטים למניפולציה חברתית:המחקר מבחין בשני סוגים של בוטים למניפולציה: 

להשפיע על השיח הציבורי ודעת הקהל בקהילות ברשת, להעצים נרטיבים מסוימים או לעורר 

ים חברתיים. בוטים כאלה משמשים להפצת דיסאינפורמציה ולהשפיע על תפיסות ולכן מתח

 בוטים למניפולציה של השפעה:  משתמשים בהם בהקשרים של הנדסה חברתית או פוליטית;

אמינות של אנשים, רעיונות או לפולריות ובנוגע לפוהתפיסה בוטים שמטרתם לשבש ולעוות את 

של מדדי השפעה כמו "לייקים"; )"הגברה אלגוריתמית"( ותי מותגים באמצעות ניפוח מלאכ

"עוקבים"; מספר "שיתופים" וכדומה. דוגמאות: בוטים שמזייפים עוקבים; בוטים שמבקשים 

 28שיעקבו אחריהם; בוטים שכותבים ביקורות.

, 2017. במחקר משנת ניסויים בזיהוי אנושי של בוטים הפגינו שיעורי הצלחה נמוכים יחסית

 24% -חו משתתפי הניסוי למיין בין חשבונות בוט ספאם, וחשבונות אותנטיים רק בהצלי

, נתבקשו המשתתפים להבחין בין אינטראקציות בין 2024מהחשבונות. במחקר אחר משנת 

מן  %42בוטים לבין אינטראקציות של משתמשים אמיתיים, והצליחו להבחין נכונה בשיעור של 

  29המקרים בלבד.

)לשעבר  X, חלקם של בוטים מכלל השיחות באפליקציית 2025רסם בשנת לפי מחקר שפו

בממוצע באירועים חדשותיים. עם זאת, בתקופות מסוימות, כגון  22%-טוויטר( נאמדת בכ

 X, היה שיעור הבוטים מכלל המשתתפים בשיח ברשת 2020הבחירות בארה"ב בשנת 

בוטים, מעיד כי  20%מעל  לפי המחקר, שיעור השתתפות של מן המשתמשים. 44%כמעט 

 30מפעילי הבוטים מזהים את האירוע או השיחה שבמוקד הדיון כנושא שהם מוצאים בו עניין.

בשנים האחרונות, חדירתם של מודלי השפה הגדולים משפיעה על פעילותם של בוטים בשני 

יעילה  אופנים מנוגדים: מחד בוטים העושים שימוש במודלי שפה גדולים יכולים לחקות בצורה

                                                                        
27 Salvador Lopez-Joya et al., "Dissecting a social bot powered by generative AI: anatomy, new trends 
and challenges", Social Network Analysis and Mining (15), March 10th  2025.  
28 Ibid. 
29 Salvador Lopez-Joya et al., "Dissecting a social bot powered by generative AI: anatomy, new trends 
and challenges", Social Network Analysis and Mining (15), March 10th  2025, p, 4, 9.  
30Lynnette Hui Xian Ng & Kathleen M. Carley, "A Global Comparison of Social Media Bot and Human Characteristics", 

Scientific Reports, March 31, 2025.  

לשבש   יכוליםבוטים 
 התפיסה בנוגע את 

אמינות  לפופולריות ול
של אנשים, רעיונות 

ות או מותגים באמצע
"הגברה 

של  אלגוריתמית" 
מדדי השפעה כמו 

"עוקבים"   ,"לייקים"
 "שיתופים"ו

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://link.springer.com/article/10.1007/s13278-025-01410-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s13278-025-01410-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s13278-025-01410-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s13278-025-01410-5
https://www.nature.com/articles/s41598-025-96372-1
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יותר בני אדם ובכך הופכים לאפקטיביים יותר במימוש מטרותיהם של המפעילים שלהם ומקשים 

על זיהויים. מאידך, כלי בינה מלאכותית יוצרת ומודלי שפה גדולים משמשים גם ככלים לשיפור 

  31הזיהוי וההבחנה בין בוטים למשתמשים אנושיים.

ט בוטים הוא אבוטים" הכוונה במושג צ'-ל"צ'אטבטרמינולוגיה בין "בוטים" למרות הדמיון 

, ג'מיני, קלוד ואחרים, המספקים למשתמשים מידע ושירותים GPTלשירותים דוגמת צ'אט 

 . בהתבסס על מודלי שפה גדולים בדפוס פעולה מבוסס שיחה ושפה חופשית

 םבוטי – אט'צהיעילות של שכנוע פוליטי באמצעות  .5
בוטים מבוססי מודלי  - אט'צוחנים את מידת השכנוע של במחקרים שונים בשנים האחרונות 

סדרת ניסויים שבהם מצביעים  הנערכ 2025-שפורסם בבמחקר  בהקשרים פוליטיים. שפה

הונחו  בוטים אט'צה 32.בוטים מבוססי מודלי שפה גדולים-אט'צהשתתפו בשיחות קצרות עם 

סוימת ביחס ליוזמת לשכנע אותם לתמוך באחד מבין שני מועמדים מרכזיים או בעמדה מ

ששיחות קצרות עם בוטים מסוגלות לחולל שינוי על כך  הצביעוממצאי המחקר  33מדיניות.

על זה בחלק מן המקרים עולה שמובהק בעמדות פוליטיות ובכוונות הצבעה, בהיקף 

ט איצוין כי טקטיקות השכנוע של הצ' .34שנמדד במחקרים על פרסומות פוליטיות מסורתיות

התבססו על עובדות ועדויות רלבנטיות, ולא על שכנוע פסיכולוגי מתוחכם אך בוטים במחקר 

 לא תמיד דייקו במידע שהציגו. הבוטים 

גורם נמצא כי ה 35בחן כיצד מודלי שפה גדולים משפיעים על עמדות פוליטיותבמחקר נוסף ש

ת על הסתמכו .למודל להסתמך על עובדות וראיות )"פרומפט"( הנחיה יהביותר ה המשמעותי

 ככל משכנע)"היה כללית לעומת הנחיה  27%שיפרה את השכנוע בעד  עובדות וראיות

ניסוח מחדש של טיעונים מוסריים או  מופסיכולוגיות אחרות כ טכניקותועלתה על  — "(שתוכל

בין שכנוע לדיוק  קיים מתח מובנה עם זאת, מהמחקר עלה כי 36התאמה אישית למשתמש.

                                                                        
31 Salvador Lopez-Joya et al., "Dissecting a social bot powered by generative AI: anatomy, new trends 
and challenges", Social Network Analysis and Mining (15), March 10th  2025, p, 4, 9.  
32  Hause lin, et al, "Persuading Voters using Human-AI Dialogues", Nature, December 4th, 2025.  

גויסו מפאנלים מקוונים, דיווחו מראש על עמדותיהם הפוליטיות והנושאים המרכזיים בעיניהם, ולאחר הקצאה אקראית שהמשתתפים  33
שיחה נמדדו העדפת מועמד, כוונת הצבעה ולעיתים גם לפני ואחרי ה .חמש שיחות–קיבלו בוט "פר־מועמד/עמדה" שניהל עמם שלוש

 התמדה של ההשפעה במדידה מאוחרת.גם בחלק מהמקרים נבחנה  .בחירת הצבעה קטגורית
לעומת שינוי של  100-0נקודות בסולם  3.9 -בוט השפיע על עמדות ב אט'צכך למשל ביחס לבחירות לנשיאות בארה"ב, שכנוע מבוסס  34

 ות פרסומות. לפי המחקר, שיעור השכנוע בבחירות מקומיות או במשאלים אחרים צפוי להיות גבוה יותר.פחות מנקודה אחת בעקב
להבין אילו גורמים מגבירים את כוח השכנוע של  כדי נושאים פוליטיים 707מודלים שונים על  19משתתפים בריטים שוחחו עם  77,000-כ 35

 הבינה המלאכותית.
כלומר, כמות הטענות הניתנות לאימות שהמודל הציג במהלך השיחה. בנוסף,  —ע היה "צפיפות המידע" המנבא המרכזי לעוצמת השכנו 36

 .אימון ממוקד לשכנוע אפשר למודלים קטנים ופתוחים להתחרות ביעילותם במודלים גדולים ויקרים
 Kobi Hackenburg., et al." The Levers of Political Persuasion with Conversational Artificial Intelligence", Science (390), 

December 4th, 2025. 

 מחקרים הראו 
ששיחות קצרות עם  

בוטים מסוגלות  
לחולל שינוי מובהק 

בעמדות פוליטיות  
ובכוונות הצבעה,  

בחלק  עולה שבהיקף 
על זה  מן המקרים 

שנמדד במחקרים על  
פרסומות פוליטיות  

 מסורתיות

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://link.springer.com/article/10.1007/s13278-025-01410-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s13278-025-01410-5
https://www.nature.com/articles/s41586-025-09771-9
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הנחיות עתירות מידע  —מים שהפכו את המודל למשכנע יותר בדיוק אותם גור :עובדתי

לפי המחקר,  .הפחיתו באופן שיטתי את הדיוק העובדתי של הטענות —ואימון ממוקד 

 30%-מודלים מתקדמים למרות כוח השכנוע הרב שלהם, ייצרו מידע שגוי ביותר מ

  מהמקרים.

סיכון קיים צמתיות יותר, המחקר מסכם כי ככל שמערכות הבינה המלאכותית הופכות עו

יתות האמ על חשבון הדיוק העובדתי או מידתשכנוע מטרות של יותאמו להן ש

truthfulness)וסביבת המידע  שיח הציבוריה השפיע לרעה עלמה שעלול ל — ( שלהן

  .כמכלול

 37הסיכונים להרעלת מידע בצא'טבוטים מבוססי מודלי שפה גדולים 5.1
ואחרים,  ChatGPT, Gemini, Grokכגון  — LLMדולים מודלי שפה ג צ'אטבוטים מבוססי

כונה כדי לתקשר עם משתמשים משתמשים בעיבוד שפה טבעית ובאלגוריתמים של למידת מ

מידע  ספקהם יכולים ללצד היתרונות הרבים שלהם, . human-like) )"אנושיתכמו " בצורה

נן מתוכ יוון שעיצוב המערכותכ ."הזיות" המכונות גםתוצאות בדויות  בהן מטעה בדרכים שונות

לבים ומש ((LLMמודלי שפה גדולים  ככל ש .גדול ן, פוטנציאל ההטעיה שלהמשכנע תוכן ליצור

בידע האנושי ובקבלת החלטות השפעתם הולכת וגדלה. משתמשים סומכים עליהן יותר, 

עם בני חלקם אף מפתחים קשרים רגשיים ו —ומייחסים להן אמפתיה ותכונות אישיות אנושיות 

 .AIלוויה מבוססי 

( 13-17בישראל )בגילאי מבני הנוער  96% , 2026לפי סקר של איגוד האינטרנט מאפריל 

יומי או  —מדווחים על שימוש תדיר  85%כאשר  AI עושים שימוש כלשהו בצ׳אטים מבוססי

או  (97%)משתמשים בהם למטרות פונקציונליות כגון סיוע בלימודים  רבית בני הנוערמ שבועי.

גם  , אך לצד זאת עולה כי השימוש חורג באופן משמעותי(71%)בנושאי בריאות  קבלת מידע

משתמשים בצ׳אט  כי הם דיווחו (55%)למעלה ממחצית מהמשיבים לתחום האישי והרגשי. 

אף משתמשים בו כבן או בת  18%פונים אליו לקבלת ייעוץ רגשי, ו 49% ;כחבר או חברה

מערכות בינה מלאכותית אינן נתפסות עוד ככלי  עבור בני נוערכי הסקר, לפי עור זוג רומנטיים.

 38.טכנולוגי חיצוני, אלא כמרכיב שגרתי וקבוע בסביבת החיים הדיגיטלית שלהם

הראה כי אחד מכל עשרה נשאלים  2025בנובמבר  בהולנדסקר שנערך בהקשר של הבחירות 

ע למועמדים פוליטיים, מפלגות או סוגיות לקבלת ייעוץ בנוג AIבוט מבוסס -עשוי לפנות לצ'אט

על מספר שביצעה הרשות להגנת מידע של הולנד לאחר שבדיקות בחירה אחרות. 

רשות אזהרה ה הראו כי הם מעניקים ייעוץ הצבעה מוטה, הוציאה AIצ'אטבוטים מבוססי 

                                                                        
37 Naja Bentzen, "Information Manipulation in the Age of Generative Artificial Intelligence", European Parliamentary 

Research Service, December 2025, Pp: 5-7.  
", איגוד לתמיכה רגשית בקרב בני נוער י בינה מלאכותיתאטים מבוסס‘שימוש בצ כשצ'אט הופך לחברזיון ומיה מגנט, "-שקד דברן 38

 .2026האינטרנט הישראלי ועמותת עלם, אפריל 

כי  מחקר נוסף מראה
ככל שמערכות הבינה  

המלאכותית הופכות  
קיים  עוצמתיות יותר, 

יותאמו  הן סיכון ש
שכנוע  מטרות של ל

על חשבון הדיוק  
 העובדתי

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://www.isoc.org.il/wp-content/uploads/2026/05/when_AI_chats_become_your_friends_Teens_AI_Report.pdf
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לבוחרים כנגד שימוש בכלים אלה, וקראה למפתחי הצ'אטבוטים למנוע מהמערכות שלהם 

 שמש לייעוץ הצבעה.ל

הכנסת טענות מניפולטיביות על אירועים היסטוריים  —מומחים מזהירים כי הרעלת נתונים 

פנים ולשכפל העלולה לגרום למודלים ל —קונצנזוס מדעי על נושאים המצויים באו 

הפגיעות המרכזית היא מבנית: מאחר שמקורות  נרטיבים כאלה בצורה משכנעת בשיחות.

, בעוד מקורות באיכות נמוכה או בעלי אג'נדה נותרים AIים יותר ויותר גישת איכותיים חוסמ

והופך  —למניפולציה נתיב )וקטור( עצמו הופך ל LLMsפתוחים, הרכב מאגרי האימון של 

 דיסאינפורמציה.חשיפה של הציבור ל ם שעלולים להגבירצ'אטבוטים לגורמי

על החשיפה של משתמשי רשת לתוכן  שפיעהה"עדריות" ו"אהבת הדומה" כגון ת רשת יוהתנהגו

 גם טרם עלייתם של מודלי השפה הגדולים, מה שכונה בעלי עמדות דומות לעמדותיהם ולאנשים

. עם זאת, השילוב בין התלות של משתמשים Echo Chambers))"תיבות תהודה" וירטואליות 

אלה לרצות את בוטים כמקור מידע עיקרי או בלעדי, הנטייה של כלים -צעירים בצ'אט

הכלים עם המשתמש בהתבסס על היסטוריית השאילתות  המשתמש, וההיכרות המצטברת של

נחשפים משתמשים שאינם מקפידים לצרוך מקורות  ןיכולה להעצים את הטיות המידע לה שלו

 מידע מגוונים ולבחון מידע באופן ביקורתי. 

על האמון  ,על היכולת להשיג מידעעל רקע ההשלכות השונות של השימוש בכלי בינה מלאכותית 

נסקור להלן הסדרים ועל פרסום פוליטי העושה שימוש בכלי בינה מלאכותית יוצרת, בו, 

)האיחוד האירופי, בריטניה וארצות הברית(  על מנת במדינות שונות שננקטו משפטיים 

 להתמודד עם חלק מהאתגרים שתוארו לעיל. לבסוף נתייחס לאסדרה הקיימת בישראל. 

 לפרסום פוליטי:  סקירה משווה AIהסדרת השימוש בכלי  .6

 האיחוד האירופי 6.1
בחן את ההשפעות השונות של  2025מסמך של גוף המחקר של הפרלמנט האירופי משנת 

(, לרבות ההשפעה על Gen AIשימוש במניפולציות של מידע באמצעות בינה מלאכותית יוצרת )

 במטרהפייק -שימוש בסרטוני דיפובכללן  בחירות, וסקר כמה דוגמאות לשימושים כאלה,

פוליטיים ולחצים גוברים -לפי מסמך זה, שינויים גיאו 39במדינות שונות. להשפיע על הבחירות

על המשטר הדמוקרטי, לרבות באמצעות בינה מלאכותית יוצרת, מאתגרים את גישת האיחוד 

שממלאים "שחקנים זרים"  האירופי לטיפול במניפולציות ועיוותי מידע, במיוחד בהתחשב בחלק

(foreign actors בתחום זה. האיחוד האירופי מתמודד עם אתגרים אלו באמצעות )הסדרי 

ביחס לשימוש בכלי בינה מלאכותית בכלל, ובהקשר הפוליטי בפרט; המרכזיים  מקיפים חקיקה

                                                                        
39 Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova "Information manipulation in the age of generative 

artificial intelligence" EPRS (European Parliamentary Research Service) Members' Research Service PE 779.259 – 
December 2025, p.3. 

השילוב בין התלות  
של משתמשים  

בוטים כמקור -בצ'אט
מידע עיקרי, והנטייה  
של כלים אלה לרצות  
את המשתמש, יכולה 

להעצים את הטיות  
המידע להן נחשפים 

 משתמשים

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
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ההתנהלות  ( וקודDSA-(, חוק השירותים הדיגיטליים )ה AI Act-שבהם: חוק הבינה המלאכותית )ה

 -בנושא דיסאינפורמציה שצורף אליו, והתקנות בנושא שקיפות ומיקוד בפרסום פוליטי )להלן ה

TTPA.)40  באיחוד  תחולה ישירה בכל המדינות החברות הסדרי חקיקה אלו הם בעלייודגש, כי

)אם כי בחלק מהחוקים שנסקור להלן ישנם היבטים שמחייבים את  41מחייבים בשלמותםהם ו

קביעת  42ת לאמץ גם צעדים ברמה הלאומית, כגון הקמת גופים ייעודיים לאכיפת החוק,המדינו

 .וכיו"ב( 43מנגנוני ענישה בגין הפרות של החוק,

 הדמוקרטיה"מגן  -בהקשר זה יש לציין גם את היוזמה העדכנית ביותר של האיחוד האירופי 

די הנציבות האירופית . היוזמה שהוצגה על י(European Democracy Shield" )האירופית

 EU Strategy for –)ביחד עם יוזמה נוספת, אסטרטגיית החברה האזרחית  2025בשלהי שנת 

Civil Society היא למעשה שורה של צעדים קונקרטיים שמטרתם קידום והעצמת דמוקרטיות )

בין העקרונות שיוזמה זו מקדמת  44חזקות ועמידות ברחבי האיחוד האירופי והגנה עליהן.

, תקשורת והוגנות חופשיות בחירותנמצאים עקרונות הבסיס של השיטה הדמוקרטית, לרבות 

בכל הנוגע לנושא סקירה זו, נראה כי יוזמת  45חופשית ועצמאית ומוסדות דמוקרטיים איתנים.

 באופן משמעותי על המסגרת הרגולטורית הקיימת תמתבסס"מגן הדמוקרטיה האירופית" 

 תקוראשנסקור להלן. היוזמה ועל חוק הבינה המלאכותית  DSA-ד על ה, ובמיוחבאיחוד האירופי

פלטפורמות  תן שלליישום ולאכיפה של החקיקה הקיימת, תוך הדגשת החשיבות של עמיד

                                                                        
ל מידע באמצעות בינה מלאכותית יוצרת, אולם חלקם בנוסף לחוקים אלו, ישנם באיחוד האירופי חוקים נוספים העוסקים במניפולציות ש 40

 עוסקים גם בהקשרים שאינם קשורים לתקופת בחירות ותהליכים דמוקרטיים ולכן לא נתייחס אליהם בסקירה זו:
"Legislation relevant to Gen AI-enabled information manipulation includes the Artificial Intelligence Act, the Digital 
Services Act (DSA), including the Code of Conduct on Disinformation, the European Media Freedom Act and the 
Directive on Combating Violence against Women." See: Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova 
"Information manipulation in the age of generative artificial intelligence" EPRS (European Parliamentary Research 
Service) Author: Members' Research Service PE 779.259 – December 2025, pp.1, 9.  

מהדורה ) משפט בינלאומי", בתוך: יעל רונן, רובי סייבל,  עקרונות ומוסדות :משפט האיחוד האירופילעניין זה ראו גם: אריה רייך, " 41
 .158(, עמ' שלישית

חוק הבינה  ומיות מוסמכות, המפקחות על יישוםרשויות לאהבינה המלאכותית נקבע כי על המדינות החברות להקים  למשל, בחוק 42
 ראו: המלאכותית ברמה הלאומית.

European Commission, Governance and enforcement of the AI Act, "National competent authorities" (last update 1 
June 2026). 

, בהתאם יים ומרתיעים על הפרות של הכלליםלקבוע עונשים יעילים, מידתכך למשל לגבי חוק הבינה המלאכותית, נקבע כי על המדינות  43
 לרף שנקבע בחוק האירופי:

"Member States have to lay down effective, proportionate and dissuasive penalties for infringements of the rules for 
AI systems. The Regulation sets out thresholds that need to be taken into account" see: European Commission, 
Navigating the AI Act, "How will the AI Act be enforced?" (last update: 28 January 2026, accessed 28 June 2026).  
44 European Commission "Press release: European Democracy Shield and EU Strategy for Civil Society pave the way 

for stronger and more resilient democracies", published 12 November 2025. 
45 Ibid. 

באיחוד האירופי 
  חקיקה הסדרי

ביחס  מקיפים
לשימוש בכלי בינה  
מלאכותית בכלל, 
ובהקשר הפוליטי 

בפרט: חוק הבינה 
 AI-המלאכותית )ה

Act  חוק השירותים ,)
(  DSA-הדיגיטליים )ה

קוד ההתנהלות  
בנושא  

דיסאינפורמציה  
ותקנות שקיפות  
ומיקוד בפרסום  

 (TTPAפוליטי )

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://law.biu.ac.il/sites/law/files/shared/segel/mishpatheichodhaeroupi.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-act-governance-and-enforcement
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/faqs/navigating-ai-act
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2660
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2660
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לאחרונה, במאי  DSA.46-בחובות ה מקוונות גדולות מאוד ומנועי חיפוש מקוונים גדולים מאוד

וזמת מגן הדמוקרטיה תיערך התייעצות לקראת , פרסמה הנציבות האירופית כי כחלק מי2026

( מקיפות בתחום הבטיחות בפוליטיקה ושימוש הוגן בבינה best practiceהכנת המלצות )

 47מלאכותית בהליכי בחירות.

 48חוק הבינה המלאכותית 6.1.1
)אך חלק מהוראותיו  202449באוגוסט  נכנס לתוקףש )AI-ההבינה המלאכותית )להלן: חוק חוק 

ואילך, כפי שנראה להלן( נחשב כחוק הייעודי הראשון מסוגו בעולם  2026ף באוגוסט ייכנסו לתוק

שמתייחס בצורה מקיפה לבינה מלאכותית והשלכותיה, לרבות הסיכונים הגלומים בשימוש בה, 

החוק מטרת  AI.50-ומשכך מאפשר לאיחוד האירופי לשחק תפקיד מוביל באסדרה של שימוש ב

בטיחות , תוך הבטחת אמינההטמעה של בינה מלאכותית היא, בין השאר, לקדם את ה

( וכן European AI Officeמשרד ייעודי ) 51המשתמשים והגנה על הדמוקרטיה ושלטון החוק.

 AI.52-המועצה האירופית לבינה מלאכותית אמונים על מעקב אחר אכיפת חוק ה

                                                                        
46 European Parliament, "European Democracy Shield - Assessing the Commission’s Communication", Policy 

Department for Justice, Civil Liberties and Institutional Affairs Directorate-General for Citizens’ Rights, Justice and 
Institutional Affairs External Author: Professor Edoardo BRESSANELLI PE 780.253 – December 2025, p.8. 

כדי להיאבק בדיסאינפורמציה  EDMO - European Digital Media Observatory-הקימה הנציבות האירופית את ה 2020-עוד יצוין, כי ב 47
( אקדמאיים ואחרים שמתאמים את הפעולות ביניהם ופועלים באמצעות fact checkersעובדות )-מורכב מבודקי EDMO-במרחב המקוון. ה

חוקר הן שימוש בבינה מלאכותית שעלול ליצור סיכונים בנושא דיסאינפורמציה, והן כיצד בינה  EDMO-לאומיים. ה-מרכזים לאומיים ובין 15
 מלאכותית יכולה דווקא לסייע באיתור האיומים. ראו: 

Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova "Information manipulation in the age of generative artificial 
intelligence" EPRS (European Parliamentary Research Service) Author: Members' Research Service PE 779.259 – 
December 2025, p.10. Also see: European Commission, Targeted stakeholder consultation – European Democracy 
Shield Work strands on Safety in politics, AI in electoral processes and anti-SLAPPs (accessed: 2 June 2026).  
48 Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying down harmonised 

rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 
2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial 
Intelligence Act) (Text with EEA relevance) (hereinafter: AI Act). 

מחייבות בשלמותן ובעלות תחולה ישירה ( regulationsכאמור לעיל, במשפט האיחוד האירופי, דבר החקיקה הזה הוא למעשה תקנות ) 49
בלי  ,הופכות מיד עם פרסומן להיות חלק מן המערכת המשפטית של כל המדינות החברותכלומר, תקנות  .באיחוד בכל המדינות החברות

משפט ", בתוך: יעל רונן, רובי סייבל,  עקרונות ומוסדות :משפט האיחוד האירופיראו: אריה רייך, " .חקיקה לאומית מיישמת כלשהיצורך ב
 .158(, עמ' מהדורה שלישית) בינלאומי

50 European Commission, European approach to artificial intelligence – AI Act (last update: 11 May 2026), accessed: 25 
May 2026.  

51 AI Act, Chapter I (General Provisions), Article 1. 
52 Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova "Information manipulation in the age of generative 

artificial intelligence" EPRS (European Parliamentary Research Service) Author: Members' Research Service PE 
779.259 – December 2025, p.11. 

חוק הבינה 
ועד המלאכותית נ

הטמעה  לקדם את ה
של בינה מלאכותית 

, תוך הבטחת  אמינה
בטיחות המשתמשים 

והגנה על 
הדמוקרטיה ושלטון 

 החוק
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/780253/IUST_BRI(2025)780253_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-rights/targeted-stakeholder-consultation-european-democracy-shield-work-strands-safety-politics-ai_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-rights/targeted-stakeholder-consultation-european-democracy-shield-work-strands-safety-politics-ai_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1689
https://law.biu.ac.il/sites/law/files/shared/segel/mishpatheichodhaeroupi.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1689
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
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רגולציה והחובות מתוקפם ה לפיה כללי AI,53לסיווג מערכות  גישה מבוססת סיכון מאמץ AI-חוק ה

ככלל, כפי  54המלאכותית גדולה יותר. יהיו רבים יותר ככל שמידת הסיכון של מערכת הבינה

שמתקשרות עם בני אדם )למשל, באמצעות צ'אטבוטים(, וכן מערכות  AIשנראה להלן, מערכות 

AI ברמתגות פייקס", מסוו-שמייצרות או משנות תמונות, קול או וידאו, לרבות שימוש ב"דיפ 

 transparency( ומשכך כפופות למספר מוגבל של חובות שקיפות )limited risk) מוגבלת סיכון

obligations.)55 ה חוק, ובחירההצבעה  זכויותמנת להגן על  עלזאת,  עם-AI  מחשיב מערכות

AI ( שמשמשות להשפעה על בחירות או לשינויmanipulation )של מצביעים(,  התנהגות(

 AI-)למעט שימוש ב המחייבת עמידה בתנאים מחמירים יותר הגבוה סיכון ברמתכמערכות 

לצורך ניהול לוגיסטי של קמפיין בחירות כאשר השימוש אינו כרוך במגע נרחב עם 

 56המשתמשים(.

 החוק מבחין בין ארבע רמות סיכון:

 "לחוק ה 5סעיף  –" סיכון בלתי מתקבל על הדעת-AI  אוסר על שיווק או שימוש

שנחשבות כבעלות סיכון ברור לבטיחות, חיים וזכויות של אנשים. החוק  AIרכות מעב

-מונה מספר סוגים של מערכות כאלו, לרבות: מערכות שעושות שימוש בטכניקות תת

(( או beyond a person's consciousnessמודעת )-הכרתיות )הפועלות ברמה הלא

כוונות או גורמות בפועל לעיוות או בטכניקות מטעות או מניפולטיביות במכוון, אשר מ

להשפעה על התנהגות אדם או קבוצה של אנשים, באמצעות פגיעה ביכולתם לקבל 

 מערכותכמו כן, החוק אוסר על שימוש ב 57(.informed decisionsהחלטות מושכלות )

( לפי התנהגויות, מצב Social Scoringל"דירוג חברתי" ) מנצלות בני אדם או משמשותה

, והנציבות האירופית 2025איסורים אלו נכנסו לתוקף בפברואר  58חברתי ועוד.-כלכלי

פרסמה הנחיות לגבי סוגי המערכות וסוגי הפרקטיקות בבינה מלאכותית שנחשבות 

 59אסורות.

                                                                        
53 Ibid, p.10. 
54 Tambiama Madiega "Artificial intelligence act" EPRS (European Parliamentary Research Service) Author: Members' 

Research Service Members' Research Service PE 698.792, September 2024, p.3. 
55 Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova "Information manipulation in the age of generative 

artificial intelligence" EPRS (European Parliamentary Research Service) Author: Members' Research Service PE 
779.259 – December 2025, p.10. 

56 Ibid: "the AI Act considers AI systems used to influence elections or manipulate behaviour as high-risk (Recital 62 
and Annex III 8(b)), except AI for campaign logistics with limited user interaction." 

57 Ibid, p.10. 
58 Article 5.1 (c). 
59 European Commission, AI Act (last update: 11 May 2026).  
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הרגולציה והחובות 

מתוקפם רבים יותר 
ככל שמידת הסיכון  
של מערכת הבינה  

המלאכותית גדולה 
 יותר

 
 
 
 
 
 AI-ה חוק יפל

 AIמערכות 
שות להשפעה  שמשמ

  על בחירות או לשינוי 
)של  התנהגות

  ותרדוגממצביעים(, 
  ברמתכמערכות 

המחייבת   הגבוה סיכון
עמידה בתנאים  

 מחמירים יותר
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 "מערכות שיש להן השפעה על בטיחותם של אנשים או על זכויות היסוד –" סיכון גבוה 

מערכות  60.כות זיהוי ביומטרי ומיון של אנשיםמערובהן: מערכות אכיפת חוק  ,שלהם

בחינת עמידתן  ,בהן: רישום במאגר מידע אירופי ,בחובות שונותלפי החוק  חייבות כאלה

עמידות טכנית, בחינת תהליכי אימון המערכת, כללי שקיפות,  בכללי בטיחות, מבדקי

  61.סייבר ועודבטחון פיקוח אנושי, 

מערכות בינה מלאכותית המיועדות לשימוש חוק, ל (recital)למבוא  62לפי סעיף 

על התנהגות  מניפולציהל, או השפעה על תוצאת בחירות או משאל עםשם ל

זכות הצבעה שלהם בבחירות או במשאלי עם,  כחלק ממימוששל אנשים  ההצבעה

למעט מערכות בינה  — (high risk) יסווגו כמערכות בינה מלאכותית בסיכון גבוה

ט שלהן אנשים אינם חשופים באופן ישיר, כגון כלים המשמשים מלאכותית שלפל

של קמפיינים פוליטיים מנקודת מבט מנהלית  הבנייהלארגון, אופטימיזציה ו

   62ולוגיסטית.

 "הערכת התאמה"לעבור הליך  נדרשים ספקי מערכות בינה מלאכותית בסיכון גבוה

conformity assessment) )באיחוד  אלהמוצרים מש בולהשת בטרם ניתן יהיה למכור

 ,נתוניםטיפול בלעמוד במגוון דרישות בתחומי הבדיקות,  נדרשים הספקיםהאירופי. 

הערכת "לערוך הערכת השפעה על זכויות יסוד. גם , ובמקרים מסוימים סייבר הגנת

בהשתתפות גוף מוכר )כגון בתחום נעשית או  עצמיתבקרה  מבוססת על "ההתאמה

תעניק לספקי מערכות בינה מלאכותית  ייעודייםאירופיים  קניםהביומטריה(. עמידה בת

לאחר שמערכות  גם .(presumption of conformityעמידה בחובות )בסיכון גבוה חזקת 

ולתקן את בינה מלאכותית כאמור יושקו בשוק, על הספקים ליישם ניטור לאחר שיווק 

 63במידת הצורך.המערכות 

 "ן סיכון מסוים בלבד ובעטיו הן חייבות בשקיפותמערכות שיש בה –" סיכון מוגבל . 

 "מכוח חוק ה מערכות שהשימוש בהן אינו מטיל חובות –" סיכון נמוך/מינימלי-AI לפי .

אתר הנציבות האירופית, רוב מערכות הבינה מלאכותית שנמצאות בשימוש ברחבי 

                                                                        
60 Annex III: High-Risk AI Systems Referred to in Article 6(2). 
61 Tambiama Madiega "Artificial intelligence act" EPRS (European Parliamentary Research Service) Author: Members' 

Research Service Members' Research Service PE 698.792, September 2024, p.3. 
 Section 2: Requirements for High-Risk AI Systems. 

י אתר ייעודי לחוק הבינה המלאכותית, נקבעה לחוק תחולה הדרגתית, כאשר עבור מערכות שנחשבות "בסיכון גבוה" החוק יוער, כי לפ 62
 . ראו:2026באוגוסט  1חודשים ממועד כניסת החוק כולו לתוקף, כלומר עבור מערכות אלו התאריך הקובע הוא  24נכנס לתוקף בחלוף 

The EU Artificial Intelligence Act " High-level summary of the AI Act", 'Timelines': " After entry into force, the AI Act will 
apply by the following deadlines: …24 months for high risk AI systems under Annex III."  
63 Tambiama Madiega "Artificial intelligence act" EPRS (European Parliamentary Research Service) Author: Members' 

Research Service Members' Research Service PE 698.792, September 2024, p.9. 
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https://artificialintelligenceact.eu/section/3-2/
https://artificialintelligenceact.eu/high-level-summary/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698792/EPRS_BRI(2021)698792_EN.pdf
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י וידאו נמצאות בקטגוריה זו )לרבות, למשל, משחק 2026-האיחוד האירופי נכון ל

 AI.)64-מבוססי

 :שקיפות חובות

ערכות בינה מלאכותית מעל מי שמפתחים או מספקים , AI-ה לחוק( 1)50 סעיף מכוח 

( להבטיח כי המערכות הללו natural persons) עם אנשים ישירות לתקשר שמטרתן

מעוצבות באופן שמיידע את המשתמשים כי הם למעשה מתקשרים עם מערכת בינה 

, התחזות או הטעיה עלולות להציב סיכונים ספציפיים של מערכות כאמור 65 מלאכותית.

מודעים לכך שהם מתקשרים  יהיוהמשתמשים ש כדי, כפופות לדרישות מידע ושקיפות לכןו

חובות השקיפות חלות על כל מערכות הבינה המלאכותית הרלוונטיות, ללא  66עם צ'אטבוטים.

 2026.67סו לתוקף מאוגוסט ייכנ והן תלות בסיווג רמת הסיכון שלהן,

 :סימון חובות

קובע )בנוסף לחובות השקיפות( חובות סימון החלות על מספר שחקנים  68לחוק 50סעיף 

מלאכותית או תוכן ששונה באמצעות בינה -בשרשרת היצירה וההפצה של תוכן יציר בינה

(, וחלקן על providersמלאכותית. חלק מהחובות חלות על ספקים של שירותי בינה מלאכותית )

 69)כפי שיוסבר בפירוט בהמשך(. deployers –מי שמפעיל או מטמיע את המערכות הללו 

  שמע, מערכות בינה מלאכותית המייצרות תוכן סינתטי  ם שלספקי( לחוק: 2)50סעיף(

במידה  עמידותו יעילותחייבים ליישם טכניקות ושיטות אמינות, תמונה, וידאו או טקסט( 

על ידי מערכת  עבר מניפולציהיוצר או שסימון וזיהוי של פלט ר מספקת כדי לאפש

                                                                        
64 European Commission, AI Act, last update: 11 May 2026 ("minimal or no risk"): "The AI Act does not introduce rules 

for AI that is deemed minimal or no risk. The vast majority of AI systems currently used in the EU fall into this 
category."  

65 Tambiama Madiega "Artificial intelligence act", EPRS (European Parliamentary Research Service) Members' 
Research Service PE 698.792 – September 2024.   

היו מודעים אנשים הנוגעים בדבר יש עוצבו ופותחו כךמערכות בינה מלאכותית המיועדות לתקשר ישירות עם אנשים ש יוודאוספקים " 66
מערכת בינה מלאכותית, אלא אם כן הדבר ברור מאליו מנקודת מבטו של אדם בעל ידע סביר, קשוב וזהיר, תוך הם מתקשרים עם ש לכך

בהן  שאשר מכוח חוק ניתן להשתמ AI" כמו כן, חובת השקיפות בסעיף זה לא תחול על מערכות התחשבות בנסיבות ובהקשר השימוש.
ות פליליות )בכפוף לשימוש באמצעי בטיחות ושמירה על זכויותיהם של צדדים בכדי לאתר, למנוע, לחקור או להעמיד לדין בגין עביר

 ראו: שלישיים(.
AI Act, Chapter IV, Article 50(1); Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova "Information manipulation in 
the age of generative artificial intelligence" EPRS (European Parliamentary Research Service) Members' Research 
Service PE 779.259 – December 2025, p.10. 
67 European Commission, AI Act (last update: 11 May 2026). 
68 AI Act, Article 50 (Transparency obligations for providers and deployers of certain AI systems). 
69 European Commission, AI Act Explorer - Article 50: Transparency obligations for providers and deployers of certain 

AI systems (accessed: 28 June 2026). 

לחוק קובע  50סעיף 
חובות סימון של תוכן  

מלאכותית  -יציר בינה
או תוכן ששונה 

באמצעות בינה  
 מלאכותית 
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למכונה. -הפלט צריך להיות מסומן בפורמט קריא 70ולא על ידי אדם. בינה מלאכותית

כפי שנראה להלן, זוהי חובה טכנית שמטרתה לאפשר לכלי זיהוי לאמת האם התוכן 

 נוצר על ידי בינה מלאכותית.

  מפעילים( לחוק: 3)50סעיף (deployers)  של מערכת זיהוי רגשות(emotion 

recognition system )או מערכת סיווג ביומטרי יודיעו לאנשים החשופים לפעולת 

לחקיקה , ויעבדו את הנתונים האישיים בהתאם פעולתהעל אופן  המערכת הרלוונטית

חובה זו לא תחול על מערכות בינה מלאכותית של האיחוד האירופי בעניינים אלו. 

המשמשות לסיווג ביומטרי ולזיהוי רגשות, המותרות על פי דין לצורך איתור עבירות 

פליליות, מניעתן או חקירתן, בכפוף לאמצעי הגנה מתאימים לזכויות וחירויות של 

 ד האירופי.צדדים שלישיים, ובהתאם לדין האיחו

  עושות מפעילי מערכות בינה מלאכותית המייצרות או  :( לחוק4)50סעיף

 לגלותחייבים  דיפ פייק באופן המהווהאו וידאו  קולי, חזותיתוכן יפולציה על מנ

(disclose ) באופן מלאכותי עבר שינויכי התוכן יוצר או (disclose that the content 

has been artificially generated or manipulated) 71.חריגים, למעט במקרים 

שימוש זדוני מך של הפרלמנט האירופי כי בהקשר רלוונטי לסקירה זו, נקבע במס

תהליכים לסכן עלול  דיפ פייקבטכנולוגיית ( malicious and fraudulentלמטרות מרמה )

  72.דמוקרטיים

, הרי 2024חשוב לציין, כי למרות שחוק הבינה המלאכותית נכנס לתוקף באוגוסט 

, לרבות ביחס לחובות שתחילתן של חלק מהחובות וההוראות בחוק נקבעה בצורה מדורגת

  2026.73השקיפות והסימון שייכנסו לתוקפן החל מאוגוסט 

                                                                        
חובה זו לא תחול במידה שבה מערכות הבינה המלאכותית ממלאות תפקיד עזר לעריכה רגילה, או שאינן משנות באופן  לפי לשון הסעיף, 70

מהותי את נתוני הקלט שסיפק המפעיל או את המשמעות הסמנטית שלהם, או כאשר הן מורשות על פי דין לאתר, למנוע, לחקור או לתבוע 
 ראו: "עבירות פליליות.

  AI Act, Chapter IV, Article 50(2). 
למשל, כאשר השימוש מורשה לפי דין לצורך זיהוי עבירות פליליות, מניעתן, חקירתן וכיו"ב. כאשר מדובר בתוכן שהוא חלק מיצירה  71

( לחוק 4)50סאטירית, בדיונית וכו' חובת הגילוי מוגבלת לגילוי בדבר קיומו של תוכן שיוצר או עובד באופן האמור. ראו בסעיף  אמנותית,
 הבינה המלאכותית.

72 Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova "Information manipulation in the age of generative 
artificial intelligence" EPRS (European Parliamentary Research Service) Members' Research Service PE 779.259 – 
December 2025, p.3. 

73 European Commission, AI Act – "application timeline" (last update: 11 May 2026). 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1689
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
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 74קוד ההתנהלות של האיחוד האירופי בנושא שקיפות של תוכן יציר מכונה 6.1.2
לחוק הבינה המלאכותית פרסם  50כדי לסייע ביצירת ודאות ומימוש החובות הקבועות בסעיף 

( בנושא שקיפות של תוכן יציר Code of Practiceקוד להתנהלות ) 2026האיחוד האירופי ביוני 

מכונה. על אף שהציות לקוד הוא וולונטרי בשלב זה, הרי שדרישות השקיפות )לרבות סימון( 

  75לחוק מחייבות מבחינה משפטית. 50מכוח סעיף 

סימון טכני  :לחוק (2)50מכוח סעיף  (Providers)מתייחס לשתי חובות החלות על ספקים הקוד 

Marking))  ,"של תוכן יציר מכונה באמצעות כלים שונים כגון "סימן מים", "טביעת אצבע

הטמעת מידע במטא דאטה של התוכן ועוד, שהם כלים שונים שמטרתם סימון שאינו גלוי לעין, 

של תוכן יציר מכונה  (Detection)יכולת הגילוי ;  ו76הניתן לקריאה על ידי מערכות מחשב

 machine)הטכני האמור לעיל יהיה ניתן לקריאה על ידי מכונה  שעניינה החובה שהסימון

readable)  ובכלל זה, גם הנחיה שלא להסיר או לשנות סימון טכני ולפרט בתנאי השימוש את

   77האיסור על הסרתו או שינויו.

הקוד מדגיש כי ספקי מערכות בינה מלאכותית צריכים ליישם פתרונות שיהיו אפקטיביים, 

ומציין כי אין כיום  (Interoperable)( ובעלי תאימות למערכות שונות Robustונים )אמינים, חס

 78פתרון יחיד המספק מענה לכלל התנאים האמורים.

 (Deployers) החלה על מי שפורס או מטמיע( 4)50מכוח סעיף חובה נוספת הקוד גם מתייחס ל

לה הוא תווית סימון חזותי נראה שהביטוי ש (Disclosure)חובת גילוי  :מערכות בינה מלאכותית

( וטקסט שנוצר deepfakes) "פייק-דיפ" לסימוןבנוגע  מפרש את החובות (. הקוד(Labelingלעין 

מספק הנחיות מעשיות לגבי עיצוב, מיקום והצגה של ו ,או שונה באמצעות בינה מלאכותית

 כגון קרים ספציפייםבמ(, תוך התחשבות icons( או סמלים )disclaimers) גילוי נאותתוויות, 

  79בדיקה אנושית ואחריות עריכתית. של תוכן שעבריצירות אמנותיות, סאטיריות, בדיוניות או 

כדי ליישם באופן פשוט את חובת  סמלים שניתן )אך אין חובה( להשתמש בהם הנספח לקוד מציג

סימון כללי הסמלים המוצעים בנספח כוללים  התיוג הקבועה בחוק בצורה עקבית ואפקטיבית.

                                                                        
74 EU Commission, "Code of Practice on Transparency of AI-Generated Content", 10 June 2026. 

 כך לפי המידע שפרסמה הנציבות האירופית במצורף לקוד: 75
"The Code of Practice on transparency of AI-generated content was drawn up by independent experts in a multi-
stakeholder process facilitated by the AI Office. It helps providers and deployers of generative AI systems to comply 
with the AI Act’s obligations for labelling and marking of AI-generated content – Article 50(2),(4) and (5) of the AI Act. 
Even though adherence to the code is voluntary, the transparency requirements under article 50 of the AI Act are legal 
obligations." See: ibid. 
76 EU Commission, "Code of Practice on Transparency of AI-Generated Content", 10 June 2026, Pp: 8-11. 
77 Ibid, Pp: 12-13. 
78 Ibid, Pp: 16-19.  
79 Ibid, Pp: 29-36.  

קוד ההתנהלות  
וכן בנושא שקיפות ת

יציר מכונה מפרש  
ומפרט את חובות 

הסימון הטכני, 
הדרישה שהסימון  

יהיה ניתן לגילוי על  
ידי מכונה והחובה  
לספק סימון חזותי  

 ברור לתוכן כזה

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-ai-generated-content
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-ai-generated-content
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( ותוכן שעבר שינוי באמצעות AI Generated)עם הכיתוב  AI-; תוכן שנוצר כולו בAIשל תוכן הכולל 

AI ) עם הכיתובAI Modified.)80  

באוגוסט עבור ספקים ומטמיעים חדשים,  2-יצוין כי חובות הסימון לפי החוק והקוד יחולו החל מה

בדצמבר  2-, ניתנה תקופת מעבר ליישום עד האך לספקים ומטמיעים קיימים הפועלים בשוק

2026. 

  DSA81 -ה –חוק השירותים הדיגיטליים  6.1.3
, מהווה שינוי פרדיגמה בגישת האיחוד האירופי: DSA)-)להלן: ה הדיגיטליים השירותים חוק

רגולציה עצמית ומרצון, למערכת חוקית מחייבת המטילה אחריות על פלטפורמות מקוונות, מ

אתר  לפי. 2024נכנס לתוקף בפברואר  החוק 82חדת בסיכונים לדמוקרטיה.תוך התמקדות מיו

כויות ליצור מרחב דיגיטלי המכבד את זהנציבות האירופית, מטרתו העיקרית של החוק היא 

 83, תוך עידוד צמיחה, חדשנות ותחרותיות.היסוד של האזרחים והצרכנים

, (לחוק 35-34)סעיפים  סיכונים חובת ניהולהיא  DSA-לעניין סקירה זו, החובה המרכזית ב

 ,(VLOSEs( ומנועי חיפוש גדולים מאוד )VLOPsפלטפורמות גדולות מאוד ) אשר מכוחה

 מיליון משתמשים חודשיים או יותר במדינות האיחוד האירופי, 45 המוגדרים כגופים שלהם

 ר, ובכלל זה באששנתית( systemic risksמערכתיים )מחויבים לבצע הערכת סיכונים 

לאופן שבו השירותים שלהם עלולים להפיץ דיסאינפורמציה המשפיעה על תהליכים 

  84דמוקרטיים, בחירות וביטחון הציבור.

                                                                        
80  Ibid, Annex 1: Publicly available EU icons, Pp: 37-38. 
81 EU, Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a Single Market 

For Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act) (Text with EEA relevance). 
82 Martina Coli, "The Role of the European Union in Protecting Democracy through Legislation: The Case of 

Disinformation", European Papers – A Journal on Law and Integration, Vol. 11, No. 1, 2026, pp. 81–111 
83 European Commission, The Digital Services Act (last update 18 May 2026).  

חי, על הליכי בחירות ועל בטחון , בין הסיכונים המערכתיים: "כל השפעה ממשית או צפויה על השיח האזרcסעיף קטן  34לפי סעיף  84
, הערכת הסיכון צריכה לנתח אם וכיצד הסיכון מושפע ממניפולציה מכוונת על השירותים, כולל שימוש לא 2סעיף  34הציבור". לפי סעיף 

אי השימוש של אותנטי או ניצול לרעה אוטומטי של השירות והעצמה והגדלה של התפוצה של תוכן לא חוקי או של מידע שאינו עונה על תנ
 הפלטפורמות. ראו גם:

Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova "Information manipulation in the age of generative artificial 
intelligence" EPRS (European Parliamentary Research Service) Members' Research Service PE 779.259 – December 
2025, p.9. 

: "תחום נוסף לבחינה הוא ההשפעות השליליות 104מתייחס לפייק, לבוטים ולמניפולציה בדברי ההסבר בהקדמה לחוק, לפי סעיף  DSA-ה
מערכתיים על החברה והדמוקרטיה, כגון מידע כוזב או פעילויות מניפולטיביות ומזיקות, או כל השפעה שלילית על  האפשריות של סיכונים

קטינים. הדבר כולל פעולות מתואמות שמטרתן הגברת מידע, לרבות מידע כוזב, כגון שימוש בבוטים או בחשבונות מזויפים ליצירת מידע 
 השיג רווח כלכלי, אשר מזיקים במיוחד לנמענים פגיעים של השירות, כגון קטינים."שגוי או מטעה במכוון, לעיתים במטרה ל

-חובה המרכזית ב 
DSA  חובת ניהול  היא

  מכוחה  סיכונים
פלטפורמות גדולות  
מאוד ומנועי חיפוש  

מחויבים  ם מאדגדולי
לבצע הערכת  

,   שנתית  וניםסיכ
לאופן שבו  באשר

השירותים שלהם  
עלולים להפיץ 

דיסאינפורמציה  
המשפיעה על 

תהליכים דמוקרטיים,  
בחירות וביטחון  

 הציבור

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/eng
https://www.europeanpapers.eu/system/files/pdf_version/EP_eJ_2026_1_Martina_Coli_00863.pdf
https://www.europeanpapers.eu/system/files/pdf_version/EP_eJ_2026_1_Martina_Coli_00863.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
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, (mitigation measures) לנקוט בצעדים להפחתתםלאחר זיהוי הסיכונים, על הפלטפורמות 

נוע כדי למ 85(Recommender Systemsהתאמת האלגוריתמים של מערכות ההמלצה )כגון 

עם זאת, יש לאזן אמצעים ( והפצה ויראלית של מידע כוזב. Echo Chambers"תיבות תהודה" )

. כמו כן, מול הגבלות על חופש הביטויאלו להפחתת האפקטים של הסיכונים המערכתיים 

 86.(audit) כפופים לביקורת עצמאיתהאמצעים המניעתיים יהיה 

אשר פלטפורמות גדולות  יכונים מערכתיים"ארבע קטגוריות שונות של "סהחוק מבחין בין 

 87:מאוד ומנועי חיפוש גדולים מאוד נדרשים לבחון

 חוקי" נעשה בהתאם להגדרות בחוקים -סיווג של תוכן כ"לא :חוקי-לא תוכן של הפצה

אינו מגדיר  DSA-כי ה ,יודגש 88אחרים ברמת האיחוד האירופי או ברמה המדינתית.

(, פדופילייםשנאה או חומרים  תוכןקי" באופן גורף )בניגוד לדיסאינפורמציה כ"תוכן בלתי חו

 ;כדי להימנע מפגיעה בחופש הביטויוזאת 

 העיתונות וחופש הביטוי חופש כגון יסוד זכויות על לרעה השפעה; 

 הבחירות טוהר, ציבוריה שיחה על השלכות (electoral integrity )89;הציבור ובטחון 

 ת, בריאות הציבור, והגנה על קטינים.סיכונים הקשורים לאלימות מגדרי 

חובה להקים מאוד ומנועי חיפוש גדולים מאוד  על פלטפורמות גדולות מטיללחוק  35סעיף 

, ולהתאימם לסיכונים אמצעים סבירים, מידתיים ויעילים להפחתת הסיכונים המערכתיים

צוב ובממשקים של המערכתיים הספציפיים שהחוק מונה. צעדים אלו עשויים לכלול שינויים בעי

הפלטפורמות, התאמות לתנאי השימוש ואכיפתם, הליכים לטיפול באיתור והסרת תכנים לא 

יש להבטיח כי פריט מידע, קובע הסעיף, כי , וכיו"ב. בפרט םחוקיים, בחינה וניטור של אלגוריתמי

נשים, בין אם מדובר בתמונה, שמע או וידאו שנוצרו או עובדו באופן המדמה במידה ניכרת א

עצמים, מקומות או ישויות או אירועים קיימים, ואשר מוצג לאדם כאותנטי או אמיתי לכאורה, 

                                                                        
85 DSA, Article 35, "Mitigation of risks", see also: European Board for Digital Services, "First Report of the European 

Board for Digital Services in cooperation with the Commission Pursuant to Article 35(2) DSA on the Most prominent 
and Recurrent Systemic Risks as Well as Mitigation Measures", November 2025, pp: 18-23.  

86 Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova "Information manipulation in the age of generative 
artificial intelligence" EPRS (European Parliamentary Research Service) Members' Research Service PE 779.259 – 
December 2025, p.9.   
87 DSA, Recitals 80-83, article 34. 
88 Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova "Information manipulation in the age of generative 

artificial intelligence" EPRS (European Parliamentary Research Service) Members' Research Service PE 779.259 – 
December 2025, p.9; DSA, Article 3(h) "illegal content". 

שב כתוכן לא חוקי במרחב , לצורך חוק זה ההגדרה של "תוכן לא חוקי" במרחב המקוון צריכה לשקף את מה שנחDSA-למבוא ל 12לפי סעיף 
(, תוכן שקשור לטרור, הפצת תמונות של התעללות מינית בקטינים, hate speechמקוון. היא עשויה לכלול, בין השאר, דברי שנאה )-הלא

 .Recital 12DSA ,הפצת מוצרים המפרים חוקי צרכנות, וכיו"ב. ראו: 
89 DSA, Article 34(1)(c). 
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/eng
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 —בעת הצגתו בממשקים המקוונים שלהם  יהיה ניתן לזיהוי באמצעות סימונים בולטים

 90נוחה לשימוש לסמן מידע מסוג זה. אפשרותובנוסף לכך, יש לספק לנמענים של השירות 

לסמן באופן בולט הפלטפורמות צריכות  ,הסיכונים הפחתתכחלק מ ,DSA-לפי ה, כלומר

 .או כזה הנחזה כאמיתי תוכן מזויף

 שעל מומלצים צעדיםפרסמה הנציבות האירופית הנחיות על  2024יצוין, כי בשנת 

 מערכתיים סיכונים להפחית בכדיבהם  לנקוט מאוד הגדולים החיפוש ומנועי הפלטפורמות

מכוח הנחיות אלו, על  91(.integrity of elections) הבחירות טוהר על להשפיע לוליםשע

הפלטפורמות ומנועי החיפוש הגדולים מאוד, שמציעים שירותים שניתן להשתמש בהם ליצירה 

או הפצה של תוכן באמצעות בינה מלאכותית יוצרת, לפעול להפחתת סיכונים ספציפיים 

פייק(, התאמות בתנאי -)כולל דיפ AI-צר ב, למשל באמצעות סימון תוכן שנוAI-הקשורים ל

 92השימוש ואכיפתם.

רשת גדולות הנחיות אלו ממליצות על אמצעי הפחתת סיכונים ושיטות עבודה שעל פלטפורמות 

  :ובין השאר, לפני, במהלך ואחרי אירועי בחירותחיפוש גדולים מאוד לנקוט  מנועיו מאוד

 המותאמים לכל תקופת בחירות ותאמצעי הפחתת סיכונים ייעודיים לבחיר ליישם ,

לקדם הרשת ומנועי החיפוש האמורים על פלטפורמות  בין השאר,ולהקשר המקומי. 

מידע רשמי על הליכי בחירות, ליישם יוזמות לאוריינות תקשורתית, ולהתאים את 

הכדאיות הכלכלית לצמצם את שלהם כדי להעצים משתמשים ו המערכות ההמלצ

(demonetization)93 לסמן  וכן ;של תוכן המאיים על שלמות הליכי הבחירות תויראליווהו

  .פרסום פוליטי בצורה ברורה ככזה

                                                                        
90 DSA, Article 35(1)(k): "ensuring that an item of information, whether it constitutes a generated or manipulated image, 

audio or video that appreciably resembles existing persons, objects, places or other entities or events and falsely 
appears to a person to be authentic or truthful is distinguishable through prominent markings when presented on 
their online interfaces, and, in addition, providing an easy to use functionality which enables recipients of the service 
to indicate such information." 

91 European Commission, Guidelines for providers of VLOPs and VLOSEs on the mitigation of systemic risks for electoral 
processes (26 April 2024); Commission Guidelines for providers of Very Large Online Platforms and Very Large Online 
Search Engines on the mitigation of systemic risks for electoral processes pursuant to Article 35(3) of Regulation (EU) 
2022/2065 

92 Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova "Information manipulation in the age of generative 
artificial intelligence" EPRS (European Parliamentary Research Service) Members' Research Service PE 779.259 – 
December 2025, p.10. 

93 "Demonetisation of disinformation content. The Commission recommends that providers of VLOPs and VLOSEs 
have targeted policies and systems in place to ensure that the placement of advertising does not provide financial 
incentives for the dissemination of disinformation and FIMI with regards to electoral processes and hateful, (violent) 
extremist or radicalising content that can influence individuals in their electoral choices." See: Commission 
Guidelines for providers of Very Large Online Platforms and Very Large Online Search Engines on the mitigation of 
systemic risks for electoral processes pursuant to Article 35(3) of Regulation (EU) 2022/2065, section 3.2.1 (27)(g). 

פלטפורמות ומנועי 
חיפוש גדולים מאוד  

נדרשים לפעול  
להפחתת סיכונים 

ספציפיים הקשורים  
, למשל  AI-ל

באמצעות סימון תוכן  
 AI-שנוצר ב

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/eng
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/guidelines-providers-vlops-and-vloses-mitigation-systemic-risks-electoral-processes
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/guidelines-providers-vlops-and-vloses-mitigation-systemic-risks-electoral-processes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024XC03014&qid=1714466886277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024XC03014&qid=1714466886277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024XC03014&qid=1714466886277
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024XC03014&qid=1714466886277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024XC03014&qid=1714466886277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024XC03014&qid=1714466886277
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 הפחתת סיכונים הקשורים לבינה מלאכותית ספציפיים לשם  םאמצעי לאמץ

שהשירותים שלהם עשויים לשמש  כאמור,י חיפוש רשת ומנוע: פלטפורמות יוצרת

, צריכים להעריך ולהפחית סיכונים יוצרתת ליצירה ו/או הפצה של תוכן בינה מלאכותי

ספציפיים הקשורים לבינה מלאכותית, למשל על ידי סימון ברור של תוכן שנוצר על ידי 

 כראוי. לאכוף אותםתנאי השימוש שלהם בהתאם ו להתאים אתבינה מלאכותית, 

גע כולל דרישות שקיפות כלליות בנו DSA-ה(: DSA-ל 39-ו 26 פים)סעי שקיפות בפרסום

פלטפורמות מקוונות חייבות  ,DSA-ל 26. על פי סעיף גם פרסום פוליטי ובכלל זהלפרסום, 

להבטיח שמשתמשים יוכלו לזהות פרסומות ככאלה, לרבות באמצעות סימונים בולטים. 

כמו כן, עליהן לספק מידע על זהות המפרסם, הגורם שמימן את הפרסומת, והקריטריונים 

במידת הצורך, יש להנגיש גם אפשרויות  המשתמש כנמען.שבהם נעשה שימוש לבחירת 

( VLOPsפלטפורמות גדולות במיוחד ) וככל שהדבר אפשרי, לשינוי פרמטרים אלה. בנוסף,

 94הפרסום שלהן. למשתמשים את נהלי להנגישחייבות 

 (Code of Conduct on Disinformationה"קוד להתנהלות בנושא דיסאינפורמציה" )

 Code ofמקוד וולונטרי מומלץ ) 2025ביולי  1-הפך בבנושא דיסאינפורמציה  ותלקוד ההתנה

Practice מה אינטגרלי כחלק( לקוד מחייב-DSA.95  ,מטרת הקוד היא להיאבק בדיסאינפורמציה

מחד ולהבטיח את חופש הביטוי וקידום השקיפות, מאידך. הוא עוסק בדיסאינפורמציה בבינה 

חברות וגופים חתמו  40-למעלה מ. AIיפות החלות על מערכות מלאכותית יוצרת, ובחובות שק

, מטא כמו גוגל על הקוד, לרבות פלטפורמות רשת גדולות מאד ומנועי חיפוש גדולים מאד

 2023.96עד מאי עליו ( הייתה חתומה Xטיקטוק. טוויטר )כיום ו)אינסטגרם ופייסבוק(, מיקרוסופט 

 ייקבע שלפיה( benchmarkחשובה ) ייחוס נקודתוה , הוא מהוDSA-מה לחלק הפך שהקוד מכיוון

  DSA.97-ה מכוח עליהם המוטלות בחובות עומדים כאמור חיפוש ומנועי פלטפורמות האם

                                                                        
94 Martina Coli, "The Role of the European Union in Protecting Democracy through Legislation: The Case of 

Disinformation", European Papers – A Journal on Law and Integration, Vol. 11, No. 1, 2026, pp. 81–111 
95 European Commission, the Code of Conduct on Disinformation (13 February 2025). 
96 Naja Bentzen; Graphics: Nadejda Kresnichka-Nikolchova "Information manipulation in the age of generative 

artificial intelligence" EPRS (European Parliamentary Research Service) Members' Research Service PE 779.259 – 
December 2025, p.10. 

97 European Commission, The Code of Conduct on Disinformation (13 February 2025): "the Code will become a relevant 
benchmark for determining DSA compliance regarding disinformation risks for the providers of VLOPs and VLOSEs 
that adhere to and comply with its commitments." 

ת  ולקוד ההתנה
בנושא  

הפך  דיסאינפורמציה 
  כחלקלקוד מחייב 

חוק מ אינטגרלי
השירותים 

 הדיגיטליים

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.europeanpapers.eu/system/files/pdf_version/EP_eJ_2026_1_Martina_Coli_00863.pdf
https://www.europeanpapers.eu/system/files/pdf_version/EP_eJ_2026_1_Martina_Coli_00863.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/code-conduct-disinformation
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779259/EPRS_BRI(2025)779259_EN.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/code-conduct-disinformation
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 TTPA98 -בפרסום פוליטי  (Targeting)התקנות בנושא שקיפות ומיקוד  6.1.4
 ונועד (TTPA: תקנות להלןשל פרסום פוליטי" ) (targeting)התקנות בנושא "שקיפות ומיקוד 

 99ולתמוך בשיח פוליטי פתוח והוגן.באירופה, פוליטי הפרסום סוגיית הלתרום לתפקוד התקין של 

עם חששות הנוגעים למניפולציה של מידע והתערבות זרה  התקנות מסייעות בהתמודדות

התקנות  100נתונים אישיים למטרות פרסום פוליטי.בסוגיות העולות משימוש ב, כמו גם בבחירות

  :מטרות התקנות )למעט חריגים מסוימים(. 2025באוקטובר  10-תוקף בנכנסו ל

 לקבל החלטות מושכלות בבחירות, באמצעות: וכלולהבטיח כי אזרחי האיחוד האירופי י ( 1)

 קיבלואפשרות לדעת האם ו ;פרסם אותםסיוע להבין מי  ;יםפוליטי פרסומיםזיהוי בהקלה 

 (;targeted advertisement" )ממוקד "פרסום

על חופש הדעה וחופש וכי פרסום פוליטי יכבד את הזכות להגנה על נתונים אישיים ( להבטיח 2)

, וכפי שמוסדר גם בדברי חקיקה הביטוי, כמפורט במגילת זכויות היסוד של האיחוד האירופי

 .(DSA( וחוק השירותים הדיגיטליים )(GDPRספציפיים נוספים כמו חוק הגנת הפרטיות האירופי 

על ידי גורם  פרסום פוליטיומיקוד של על שקיפות התקנות חלות י היקף התחולה, לגב

להשפיע על תוצאות  או אשר נועד, וכן על כל פרסום כזה העשוי פוליטי, עבורו או מטעמו

ת ברמ התקנות חלותהצבעה או על הליך חקיקתי או רגולטורי. דפוסי בחירות או משאל עם, על 

על תוכן  חלותהחובות אינן עם זאת,  הלאומית, האזורית והמקומית.  האיחוד האירופי וכן ברמה

, כגון ניהול קמפיינים פוליטיים, הכפופים לכללים וולא על היבטים אחרים של הפרסום הפוליטי

ודעות  101(editorial responsibility" )כתיתעריאחריות "תוכן הנמצא תחת . כמו כן, לאומיים

  102וחרגים מתחולת התקנות.גם כן מ המובעות באופן אישי

 :התקנותעיקרי 

  לטובת מידע על מי שילם עבורו,  להיות מסומן בבירור, באופן שיכלול פרסום פוליטי חייב

אם נעשה כן ה, ונוצרמשאל עם, הליך חקיקתי או רגולטורי הוא  איזה הליך בחירות,

 .(ad-delivery techniques) או הצגת מודעות( targeting)שימוש בטכניקות מיקוד 

                                                                        
98 EU, Regulation (EU) 2024/900 of the European Parliament and of the Council of 13 March 2024 on the transparency 

and targeting of political advertising (Text with EEA relevance).  
99 European Union, Transparency and targeting of political advertising - SUMMARY OF: Regulation (EU) 2024/900 on 

the transparency and targeting of political advertising, last update 18 November 2024. 
100 Ibid. 

ר, ללא קשר לאמצעי שבאמצעותו הם מובעים, אח (editorial content)עריכתי  ןכודעות פוליטיות ותקובע כי " תקנות( ל2)1סעיף  101
, לא ייחשבו כפרסום פוליטי, אלא אם כן סופק תשלום ספציפי או גמול אחר, או ((editorial responsibility כתיתיהכפופים לאחריות ער

 .", בקשר להכנתם, הצבתם, קידומם, פרסומם או הפצתם על ידי צדדים שלישייםהםשהוסכם עלי
102 European Union, Transparency and targeting of political advertising - SUMMARY OF: Regulation (EU) 2024/900 on 

the transparency and targeting of political advertising, last update 18 November 2024. 

התקנות נועדו  
להבטיח כי אזרחי 
 וכלוהאיחוד האירופי י

לקבל החלטות  
מושכלות בבחירות,  

זיהוי   באמצעות:
 ;יםפוליטי פרסומים

הבנת זהות  
ואיתור   ;המפרסם

 "ממוקד "פרסום

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/900/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/900/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/transparency-and-targeting-of-political-advertising.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/transparency-and-targeting-of-political-advertising.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/900/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/transparency-and-targeting-of-political-advertising.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/transparency-and-targeting-of-political-advertising.html
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  מידע נוסף המספק הקשר רחב יותר לפרסום הפוליטי תצורף הודעת שקיפות, שתכלול

או שווי ההטבות שקיבלו ספקי שירותי  הסכומים המצטברים, כגון מידע על לפרסום

של סכומים אלו )ייתכן שלא תידרש הודעת  או מקורם 103פרסום פוליטי עבור שירותיהם

 .בקלות מהמודעה עצמה(שקיפות אם המידע ניתן להבנה 

  שימוש בטכניקות של מיקוד(Targeting) או ( הפצהad-delivery techniquesב ) פרסום

 מהגורם עצמו להיאסףהנתונים חייבים  פוליטי מקוון מותרים בתנאים מחמירים בלבד:

ניתן להשתמש בנתונים רק אם הגורם נתן הסכמה מפורשת   ;(data subject-)מה

לא ניתן להשתמש בנתונים אישיים של  ;הם לצורכי פרסום פוליטיונפרדת לשימוש ב

לא ניתן להשתמש בקטגוריות מיוחדות של נתונים אישיים, כגון נתונים המגלים  קטינים;

 ;(profiling)ילים של המשתמשים פרופ כדי ליצורמוצא גזעי או אתני או דעות פוליטיות, 

בשנה אחת לפחות מגיל ההצבעה אסור להשתמש בנתונים אישיים של גורם הצעיר 

 כל המודעות המקוונות יהיו זמינות במאגר אירופי מקוון.בחקיקה הלאומית; והקבוע 

נותני חסות מחוץ לאיחוד האירופי בשלושת מטעם מוטל איסור על פרסום פוליטי 

 104החודשים שלפני בחירות או משאל עם.

 ארצות הברית .7
 הרמה הפדרלית  7.1

כי , נראה 2025מצא כי נכון לשנת  AI-קונגרס המתייחסת לדוח מעקב אחר חקיקה של ה

עדיין נמצא בשלב התחלתי של הסדרת השימוש בבינה מלאכותית וכי המחוקקים הקונגרס 

החיובי של הבינה המלאכותית, מאשר הפוטנציאל  בניסיון לרתום אתיותר בקונגרס ממוקדים 

ברות הטכנולוגיה שמפעילות את ובניסיון להטיל חובות כלשהן על ח בטיפול בחסרונותיה

, גוברים החששות בנוגע לשימוש מתפתחתככל שהטכנולוגיה  105.המודלים של בינה מלאכותית

אולם, פוטנציאל שלהן להפיץ מידע שגוי. לבמודעות קמפיינים שנוצרו על ידי בינה מלאכותית ו

                                                                        
הסכומים המצטברים והערך המצטבר של הטבות אחרות  )ד(לתקנות, "הודעת השקיפות" צריכה לכלול, בין השאר, את  12לפי סעיף  103

אה עבור שירותי הפרסום שהתקבלו על ידי ספקי שירותי פרסום פוליטי, לרבות אלה שהתקבלו על ידי המפרסם בתמורה חלקית או מל
מידע בדבר המקור  )ה( ;כולו קמפיין הפרסום הפוליטי עבור שהתקבלו התמורות סך את לגלות נדרש, הרלוונטיים קריםובמהפוליטי, 

 )ו( , וכן האם מקורם בתוך האיחוד האירופי או מחוצה לו;'הציבורי או הפרטי של הסכומים וההטבות האחרות המוזכרים בסעיף ד
 '.לוגיה שנעשה בה שימוש לצורך חישוב הסכומים והערך המוזכרים בסעיף דהמתודו

104 European Union, Transparency and targeting of political advertising - SUMMARY OF: Regulation (EU) 2024/900 on 
the transparency and targeting of political advertising, last update 18 November 2024. ("main elements"). Also see: 
recital 83 and Article 18 of the TTPA. 

105 Emerging Technology Observatory, Exploring AI legislation in Congress with AGORA: Risks, Harms, and Governance 
Strategies (first published 29 July 2025). 

בארה"ב נשאלת  
השאלה האם 

-לציה על שימוש ברגו
AI   בפרסומים

פוליטיים עשויה 
לסתור את ההגנה 

החוקתית על חופש  
 הביטוי

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/transparency-and-targeting-of-political-advertising.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/transparency-and-targeting-of-political-advertising.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/900/oj/eng
https://eto.tech/blog/ai-laws-enacted-by-congress-2/
https://eto.tech/blog/ai-laws-enacted-by-congress-2/
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מלאכותית,  פרסום פוליטי, שעושה שימוש בבינהרגולציה של  נשאלת השאלה האםבמקביל, 

  106.)המגן על חופש הביטוי( סתור את התיקון הראשון לחוקהל עשויה

לפי מסמך של ספריית הקונגרס האמריקני, ככלל, ארצות הברית נחשבת למדינה שבה 

בנוסף, ובניגוד לנעשה ברמת  107ההגבלות על תעמולת הבחירות מועטות ביחס למדינות אחרות.

 בבינה בשימוש העוסקת ייעודית פדרלית חקיקה איןהאיחוד האירופי, בארצות הברית 

הוגשו  2023-2025. בין השנים פוליטי ופרסום מודעות לצורך או בחירות בתקופת מלאכותית

להסדיר את השימוש בבינה מלאכותית בקמפיינים של שביקשו  חוק הצעותבקונגרס כמה 

בחקיקה פדרלית הנאות רישות הגילוי )ובין השאר להרחיב את תחולתן של ד בחירות פדרליות

בבינה מלאכותית ליצירת תמונות או סרטונים  -המלא או החלקי  -גם על עצם השימוש  קיימת,

ככל הידוע, נכון למועד סקירה זו, הצעות אלו לא  108במסגרת פרסומים של קמפיין פוליטי(.

 התקדמו לשלב החקיקה בפועל. 

 110 (2023שפרסמו הנשיא ביידן ) תבנושא בינה מלאכותי 109צווים נשיאותייםבאופן דומה, 

שימוש בבינה מלאכותית בתעמולת בישירות  לא נגעו( 2026, 2025הנשיא טראמפ )אחריו ו

אלא התמקדו בשימור ההובלה האמריקאית בבינה מלאכותית , בחירות או בפרסום פוליטי

כני ביותר נכון למועד סקירה זו, הצו הנשיאותי העד 111.וקידום השימוש בכלי זה בממשל הפדרלי

אשר שואף לחזק את שיתוף הפעולה בין  2026,112בעניין בינה מלאכותית הוא מחודש יוני 
                                                                        

106 Paige L. Whitaker, Artificial Intelligence (AI) in Federal Election Campaigns: Legal Background and Constitutional 
Considerations for Legislation, Congressional Research Service (updated 17 August 2023). 

-", משפטים נב תשפ"גבחינה מחודשת של דיני תעמולת בחירות ברשת –"הערת מערכת: פיל בקופה של מחט מט, עדו שלזינגר יונדב ס 107
 .624, עמ' 2023

108 Paige L. Whitaker, Artificial Intelligence (AI) in Federal Election Campaigns: Legal Background and Constitutional 
Considerations for Legislation, Congressional Research Service (updated 17 August 2023)  

הצווים מפורסמים  את פעולות הממשל הפדרלי. המנחהנשיא ארצות הברית של  פומביתה, כתובה והנחיה חתומצו נשיאותי הוא  109
ברשומות הפדרליות והם מחייבים בדומה לתקנות המפורסמות על ידי סוכנויות פדרליות )אם כי חשוב לציין שהצווים אינם נחשבים 

. כל עוד הוראות םוהקונגרס אינו יכול לבטלבהליך חקיקה רגיל, חקיקה, במובן זה שהם אינם דורשים את אישור הקונגרס כפי שנעשה 
. (ידי הוצאה של צווים חדשים-ידי הקונגרס, יכול הנשיא המכהן לבטל או לשנות צווים קיימים על-הצו הנשיאותי לא נתקבלו בחקיקה על

 ראו:
American Bar Association What Is an Executive Order? (2 February 2026). 
110 Executive Order 14110 of October 30, 2023 Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial 

Intelligence (National Archives – Federal Register). 
ית הבינה המלאכותית, והתייחס בצורה מפורשת לסוגיה לצו זה עסק בעקרון המנחה של הבטחת הבטיחות והאבטחה של טכנולוגי 4סעיף 

(, שנועד בין השאר להפחית סיכונים watermark –)לרבות באמצעות "סימון מים דיגיטלי"  סימון תכנים של בינה מלאכותיתשל 
ולת בחירות, וממילא הנשקפים מתוכן סינתטי. עם זאת, צו זה לא התייחס מפורשות לסימון תכנים של בינה מלאכותית המשולבים בתעמ

 . ראו:2025-ב טראמפבהחלטה של הנשיא  בוטלהוא 
The White House, INITIAL RESCISSIONS OF HARMFUL EXECUTIVE ORDERS AND ACTIONS (20 January 2025). 

 –, מרכז המחקר והמידע אסטרטגיות ותוכניות לאומיות לבינה מלאכותיתלעניין צווים אלו ואחרים, ראו בהרחבה: רועי גולדשמידט,  111
 (.2024באפריל  11הכנסת )

112 The White House "PROMOTING ADVANCED ARTIFICIAL INTELLIGENCE INNOVATION AND SECURITY", Executive 
Orders (2 June 2026). 

ישנן  ארצות הברית ב
מועטות גבלות ה

יחסית על תעמולת 
בחירות בהשוואה 

 למדינות אחרות

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
https://lawjournal.huji.ac.il/sites/default/files/2023-12/mishpatim-52-2-617.pdf
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
https://www.americanbar.org/groups/public_education/publications/teaching-legal-docs/what-is-an-executive-order-/
https://www.federalregister.gov/documents/2023/11/01/2023-24283/safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence
https://www.federalregister.gov/documents/2023/11/01/2023-24283/safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/initial-rescissions-of-harmful-executive-orders-and-actions/
https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_cs_mmm_11470189.pdf
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/06/promoting-advanced-artificial-intelligence-innovation-and-security/
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הממשל לבין מודלים מתקדמים של בינה מלאכותית בעיקר לצרכי הגנת סייבר של מערכות 

ממשלתיות חשובות. גם בצו זה אין התייחסות לסוגיית השימוש בבינה מלאכותית בקמפיינים 

 בחירות.פוליטיים או ב

עם זאת, ישנה חקיקה פדרלית לעניין בחירות, שעשויה להיות רלוונטית להטלת מגבלות על 

שימוש בבינה מלאכותית בתעמולת בחירות ופרסום פוליטי, ואותה נסקור להלן. לאחר מכן 

נעבור לרמה המדינתית ונבחן שם מודלים שונים לאסדרת השימוש בבינה מלאכותית בתקופת 

 ו בחקיקה של מדינות שונות בארה"ב. בחירות, שאומצ

  בחירות בתעמולת מלאכותית בבינה שימוש על לחול שעשויים קיימים חקיקה הסדרי 7.1.1
; להלן: "חוק FECA –ederal Election Campaign Act Fקמפיינים לבחירות פדרליות ) שעניינו חוק

FECA)"113  ,נו מסדיר במפורש אישהוא החוק המרכזי המסדיר בחירות ברמה הפדרלית בארה"ב

ם זאת, שתי הוראות בחוק ע 114קמפיינים פוליטיים.של את השימוש בבינה מלאכותית בפרסום 

 עשויות להיות רלוונטיות לסוגיה זו: 

 FECAחוק  – 115(fraudulent misrepresentation) במרמהמצג שווא הצגת האיסור על  (1)

של מועמד כאמור, ( agents) מועמד למשרה פדרלית, לרבות עובדיו ונציגיואוסר על 

שיש בו מועמד אחר או מפלגה פוליטית אחרת בעניין בנוגע ל במרמהמצג שווא  הציגל

בנוסף, החוק אוסר על כל . נזק לאותו מועמד אחר או לאותה מפלגה פוליטיתכדי לגרום 

בחירות, תוך הצגת מצג שווא שהוא פועל  לגייס במרמה תרומות לקמפייןאדם 

 116.הבשם מועמד או מפלג

בהקשר של האיסור על הצגת מצג שווא במרמה, חשוב לציין כי נציבות הבחירות 

החלטה לפיה  2024פרסמה בשנת  117( FEC –Federal Election Commissionהפדרלית )

                                                                        
113  52 U.S. Code Subtitle III Chapter 301 (§§ 30101–30146)- FEDERAL ELECTION CAMPAIGNS.  
114 Paige L. Whitaker, Artificial Intelligence (AI) in Federal Election Campaigns: Legal Background and Constitutional 

Considerations for Legislation, Congressional Research Service (updated 17 August 2023): "The Federal Election 
Campaign Act (FECA or Act), codified at 52 U.S.C. §§ 30101–30146, does not specifically regulate the use of AI in 
political campaign ads."   

115 52 U.S. Code § 30124 - Fraudulent misrepresentation of campaign authority. 
116" FECA prohibits a federal office candidate, including employees and agents of such a candidate, from fraudulently 

misrepresenting another candidate or political party "on a matter which is damaging to such other candidate or 
political party." The Act further prohibits anyone from fraudulently soliciting campaign contributions whereby the 
solicitor misrepresents that he or she is fundraising on behalf of a candidate or party. 52 U.S.C. § 30124." See: Paige 
L. Whitaker, Artificial Intelligence (AI) in Federal Election Campaigns: Legal Background and Constitutional 
Considerations for Legislation, Congressional Research Service (updated 17 August 2023). 

ים )ולה ניהול ואכיפת חוק מימון קמפיינים פדרליראית על לפי אתר האינטרנט של הנציבות, מדובר בסוכנות רגולטורית עצמאית, האח 117
ייעודה הוא להגן על היושרה של הליך  .סמכות לגבי קמפיינים לבחירות לבית הנבחרים, הסנאט, נשיאות ארה"ב וכן תפקיד סגן הנשיא(

הכוללים גם התייחסות לפרסום פוליטי מימון הקמפיינים הפדרליים באמצעות שקיפות ואכיפה הוגנת של חוקי מימון הבחירות הפדרליים )
 בקשר לבחירות למשרות פדרליות(. ראו:

לפי נציבות הבחירות  
האיסור הפדרלית, 

הקבוע בחוק על מצג  
שווא במרמה הוא  
"ניטרלי מבחינה  

חל   כןולטכנולוגית" 
על כל האמצעים  

שווא  -מצגלביצוע 
מדיה   במרמה, לרבות

המיוצרת בסיוע בינה  
 מלאכותית

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/52/subtitle-III/chapter-301
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/52/30124
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468


 32 | הגבלות על שימוש בכלי בינה מלאכותית בפרסומים פוליטיים ובתעמולת בחירות

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

חקיקה חדשה בנושא השימוש בבינה מלאכותית במודעות בחירות  לא תחוקקהנציבות 

(campaign ads.)118  החקיקה כלל פרשני המבהיר כיצד תחת זאת, הנציבות אימצה

(, fraudulent misrepresentationשווא במרמה )-הקיימת בנושא הצגת מצג

. על מקרים של שימוש בבינה מלאכותית עשויה לחול, FECAבהקשר של חוק 

החלטה זו של הנציבות פורסמה בתגובה לעצומה שקראה לקבוע בחקיקה כי האיסור 

וכן מטעה המיוצר באמצעות בינה מלאכותית. בתום שווא במרמה חל גם על ת-על מצג

תהליך של התייעצות ציבורית ובחינת אלפי תגובות שהתקבלו, פרסמה הנציבות את 

החלטתה כאמור שלא לקבוע חקיקה חדשה בנושא, בנימוק כי האיסור הקבוע בחוק על 

ומר חל , כל(technology neutralמצג שווא במרמה הוא "ניטרלי מבחינה טכנולוגית" )

מדיה המיוצרת בסיוע בינה  שווא במרמה, לרבות-מצגעל כל האמצעים לביצוע 

הנציבות הבהירה בהחלטתה, כי היא תמשיך לבחון את אופן יישום האיסור  119מלאכותית.

case -by-caseהאמור על טכנולוגיות ספציפיות בהתאם למקרים שיובאו בפניה )

basis.)120  

ישירות על גבי  שנדרש כי יופיעו (disclaimers) נאות הדרישה להודעות הבהרה וגילוי  (2)

כל פרסום פוליטי פומבי הממומן על ידי מחייב כי החוק  .מסרים מסוימים של הקמפיין

מבחינת  121.כלול הודעת גילוי נאותל חייב (political committeeועדה פוליטית )

לפרט מי משלם  הפרטים שהודעת הגילוי צריכה לכלול, אפשר לומר בהכללה כי נדרש

עבור המודעה והאם המועמד שהיא מקדמת אישר את תוכן ההודעה. עם זאת, הדרישות 

הספציפיות לגבי הגילוי משתנות בהתאם לסוג המדיה שבו המודעה מתפרסמת, 

( advertisements)פרסומות לגבי  122כמפורט באתר של נציבות הבחירות הפדרלית.

, בצירוף הצהרה קולית של המממןיציין מי  םשהפרסודורש החוק  ,ברדיו ובטלוויזיה

                                                                        
Federal Election Commission USA, Mission and history (accessed 10 June 2026). 
118 Federal Election Commission USA "Commission approves Notification of Disposition, Interpretive Rule on artificial 

intelligence in campaign ads" (published 27 September 2024).  
פייק בפרסום פוליטי מכיוון שהיא מוסמכת בחוק להסדיר התחזות -גם במקור אחר נטען כי לנציבות יש סמכות להסדיר את השימוש בדיפ 119

 שווא ופרסומים הנוגעים למועמדים למשרות פדרליות. ראו:-תוך מצג
Mary Margaret Burniston "State and Regulatory Agency Approaches to Limiting Deepfakes in Political Advertising", 27 

Vand. J. Ent. & Tech. L. 797 (2025), p.822. 
120 Federal Election Commission USA "Commission approves Notification of Disposition, Interpretive Rule on artificial 

intelligence in campaign ads" (published 27 September 2024). 
 וציאהה... או קבוצת אנשים אחרת המקבלת תרומות או מכל ועדלפי מסמך ספריית הקונגרס, המונח 'ועדה פוליטית' פורש בפסיקה כ" 121

למשרה פדרלית. במהלך שנה קלנדרית", אשר מטרתה העיקרית היא בחירת מועמדים  דולר 1,000העולה על הוצאות בסכום מצטבר 
הן למשרה "תרומה" ו"הוצאה" ככספים או ככל דבר בעל ערך הניתנים או המבוצעים "לשם השפעה על בחירות כלש מגדיר החוק

 ראו:פדרלית". 
Paige L. Whitaker, Artificial Intelligence (AI) in Federal Election Campaigns: Legal Background and Constitutional 

Considerations for Legislation, Congressional Research Service (updated 17 August 2023). 
122 Federal Election Commission "Advertising and disclaimers" (accessed: 1 July 2026). 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.fec.gov/about/mission-and-history/
https://www.fec.gov/updates/commission-approves-notification-of-disposition-interpretive-rule-on-artificial-intelligence-in-campaign-ads/
https://www.fec.gov/updates/commission-approves-notification-of-disposition-interpretive-rule-on-artificial-intelligence-in-campaign-ads/
https://www.fec.gov/updates/commission-approves-notification-of-disposition-interpretive-rule-on-artificial-intelligence-in-campaign-ads/
https://www.fec.gov/updates/commission-approves-notification-of-disposition-interpretive-rule-on-artificial-intelligence-in-campaign-ads/
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
https://www.fec.gov/help-candidates-and-committees/advertising-and-disclaimers/
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נדרש  בתשדירי טלוויזיה את המסר. המזהה אותו ומציינת כי המועמד אישר ,המועמד

; (unobscured) תצוגת מסך מלא ללא הפרעהתיעשה בבנוסף כי הצהרת המועמד 

הוא חייב להיות ( voice-over)לחלופין, אם המסר של המועמד מועבר בקריינות רקע 

( attribution)ווה בתמונה ברורה ומזוהה של המועמד, לצד הודעת שיוך כתובה מל

 פרסומת מודעתעבור  123.ותבהיר מי אחראי לתוכן הפרסומת שתופיע בסוף התשדיר

, מיקום ההודעה וניגודיות הצבעים גודל גופן, קובע החוק הוראות כלליות לגבי בדפוס

 124הנדרשת.

המרחיבות  תקנות חדשות של נציבות הבחירות הפדרלית נכנסו לתוקפן 2023במרץ  1-החל מ

 public) מסרים פומביים באינטרנט שצוינו לעיל כך שיחולו גם עלאת דרישות הגילוי הנאות 

internet communications).125 ת הגילוי הנאותהתקנות החדשות קובעות במפורש כי דריש 

דיגיטלי, יישומון )אפליקציה( או  "מסרים המפורסמים תמורת תשלום במכשיר חלה כעת גם על

לפי נציבות הבחירות הפדרלית, מודעות פוליטיות  126פלטפורמת פרסום של אדם אחר".

המתפרסמות באינטרנט צריכות לכלול, בין השאר, הודעת גילוי בכתב, שניתן לראותה מבלי 

ודל הטקסט לנקוט פעולה מיוחדת, ושתופיע בטקסט גדול דיו שניתן לקרוא בבהירות, בהתאם לג

 127של רוב המודעה.

, נטען במסמך ספריית הקונגרס כי חובת הגילוי הנאות מכוח ספציפית לעניין בינה מלאכותית

הסדרי החקיקה הקיימים תחול גם על מסרים בקמפיין שנוצרו באמצעות בינה מלאכותית, אך 

ופן ספציפי כי שהודעות הגילוי הנאות יציינו בא אינם מחייביםחשוב להדגיש כי הסדרים אלו 

הפרסום הפוליטי נוצר באמצעות בינה מלאכותית )כלומר זו אינה חובת סימון ייעודית לבינה 

  128מלאכותית, כמשמעה, למשל, בחקיקה האירופית(.

                                                                        
123 Ibid; 52 U.S. Code § 30120 - Publication and distribution of statements and solicitations; Paige L. Whitaker, Artificial 

Intelligence (AI) in Federal Election Campaigns: Legal Background and Constitutional Considerations for Legislation, 
Congressional Research Service (updated 17 August 2023). 

124 52 U.S. Code § 30120(c). 
125 Federal Election Commission "Commission adopts final rule on internet communications disclaimers and the 

definition of public communication" (FEC Record: Regulations) 22 December 2022. 
126 "the new regulations specify that this requirement also applies to "communications placed for a fee on another 

person's ... digital device, application, or advertising platform." 87 Fed. Reg. 77467–77480 (Dec. 19, 2022)." See: Paige 
L. Whitaker, Artificial Intelligence (AI) in Federal Election Campaigns: Legal Background and Constitutional 
Considerations for Legislation, Congressional Research Service (updated 17 August 2023). 

127 Federal Election Commission "Advertising and disclaimers" (accessed: 1 July 2026), 'Special rules for internet public 
communications'. 

128 Ibid: "Regardless of whether a campaign communication is created with AI, FECA's disclaimer requirements would 
apply as discussed. However, the Act does not require such disclaimers to indicate that the ad was created with AI." 

חובת הגילוי הנאות  
תחול גם על מסרים  

בקמפיין שנוצרו  
באמצעות בינה  
 ןאימלאכותית, אך 

שהודעות הגילוי  חובה
הנאות יציינו באופן 
ספציפי כי הפרסום  

הפוליטי נוצר 
באמצעות בינה  

 מלאכותית
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https://www.law.cornell.edu/uscode/text/52/30120
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/52/30120
https://www.fec.gov/updates/commission-adopts-final-rule-internet-communications-disclaimers-and-definition-public-communication/
https://www.fec.gov/updates/commission-adopts-final-rule-internet-communications-disclaimers-and-definition-public-communication/
https://www.congress.gov/crs-product/IF12468
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 הרמה המדינתית 7.2
 National Conference of Stateשל ארגון המחוקקים המדינתיים של ארה"ב ) 2026-מסמך מ

Legislatures – NCSLבחן את האופן שבו מדינות  "(המדינתיים המחוקקים מסמךלן: "; לה

פייק במערכות בחירות וקמפיינים לקראת -שונות בארה"ב הסדירו בחקיקה שלהן שימוש בדיפ

, כשלושים מדינות בארה"ב חוקקו חוקים המסדירים 2026-נכון ללפי מסמך זה,  129בחירות.

דברי החקיקה הללו  130(.al messagingpolitic) פייק במסרים פוליטיים-את השימוש בדיפ

 לרוב מלווה האיסורים גישת 131.איסורים או חובות גילוי או שילוב של השניים גם יחדכוללים 

)ובחלק מהמקרים בצווי מניעה( בעוד שבגישת הגילוי הנאות לרוב יידרשו  פליליות בסנקציות

יות להשפיע על הביקורת הגישות השונות בחקיקה המדינתית עשו 132סעדים כספיים בגין הפרה.

לפי מסמך המחוקקים  133השיפוטית שתופעל לבחינת החוקתיות של חקיקה זו או אחרת.

( לגבי פרסום disclosures) גילוי נאות, עשרים ושמונה מדינות דורשות 2026-המדינתיים, נכון ל

וליטי(. פייק )בדומה לגילוי שנדרש לגבי זהות המממן של פרסום פ-פוליטי העושה שימוש בדיפ

לפיו נדרש לספק מידע  134(,meta dataדאטה )-קולורדו ויוטה דורשות גילוי נוסף לגבי המטא

  135תיאורי על יוצר הקובץ, מועד יצירת הקובץ וכן מועד עריכתו.

                                                                        
129 NCSL (National Conference of State Legislatures) "Summary: Deepfakes in Elections and Campaigns", updated June 

23, 2026. 
( עשוי לחול גם על 'התחזות טהפלילי על התחזות )שנקבע בחוק טרום עידן האינטרנ לפי המסמך, חשוב לציין כי יש מדינות ובהן האיסור 130

באמצעות בינה מלאכותית', אך חלק מהמדינות האלו בחרו בכל זאת לחוקק חוקים נפרדים לעניין שימוש בדיפ פייק. מדינות אחרות 
 :שםבחירות או לדיפ פייק של מועמדים בבחירות. ראו חוקקו חקיקת איסורי דיפ פייק נרחבת יותר, שאינה בהכרח מתייחסת לתהליכי 

"It's also important to note that states have criminal impersonation laws that predate the internet, which may apply 
to AI impersonations. But some states with these laws—like Wisconsin—have opted to enact a separate law specific 
to deepfakes. Many states have also enacted broader impersonation deepfake laws, although they do not 
specifically mention candidates or elections. " 

של חקיקה שאוסרת על שימוש בדיפ  היברידית קטגוריה. במקור אחר נטען, כי בנוסף לקטגוריות של איסורים ודרישות גילוי נאות, יש שם 131
 (. ראו:affirmative defenseיק אך קובעת שנקיטת גילוי נאות תשמש כהגנה בחוק )פי

Mary Margaret Burniston "State and Regulatory Agency Approaches to Limiting Deepfakes in Political Advertising", 27 
Vand. J. Ent. & Tech. L. 797 (2025). 

 . 806שם, בעמ'  132
133 Mary Margaret Burniston "State and Regulatory Agency Approaches to Limiting Deepfakes in Political Advertising", 

27 Vand. J. Ent. & Tech. L. 797 (2025). p.806. 
יצירתו  זהו מידע רקע על הקובץ )יוצר הקובץ, מועד –למשל בהקשר של קובץ מסוים "מידע אודות המידע",  הוא בעצם דאטה אמט 134

מידע מובנה המתאר את מאגר המידע ועוזר למשתמש לאתר את המידע ולהשתמש בו בצורה לפי מסמך של רשות התקשוב, זהו " וכו'(. 
". ראו: משרד נאותה. מטה דאטה איכותי מאפשר למשתמש להבין את מקור המידע, אמינותו ומגבלותיו ולהתחבר בקלות למידע משלים

" (7.1.03)הנחיה מס'  עקרונות וסטנדרטים לביצוע הנגשת מאגרי מידע לציבורש רשות התקשוב הממשלתי "הנחיות רא –ראש הממשלה 
 (.2018פברואר  1פורסם: )

135 NCSL (National Conference of State Legislatures) "Summary: Deepfakes in Elections and Campaigns", updated June 
5, 2026: "The other 27 states require disclosures on the media, like those required for who paid for a political ad, 
stating if it contains a deepfake. Colorado and Utah require additional disclosures in the meta data —descriptive 
information about a file’s creator, when the file was created and when the file was edited." 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.ncsl.org/elections-and-campaigns/artificial-intelligence-ai-in-elections-and-campaigns
https://www.ncsl.org/elections-and-campaigns/artificial-intelligence-ai-in-elections-and-campaigns?__cf_chl_f_tk=_kG7uaIl49OogdeQYHCjXqUcAUtj1ZHQ1oLSW5E5uEw-1783413359-1.0.1.1-dw3I_vXB_3vG7PpkMDxokxIE1x64yNLQrVJM0dIsgg0
https://www.ncsl.org/elections-and-campaigns/artificial-intelligence-ai-in-elections-and-campaigns?__cf_chl_f_tk=_kG7uaIl49OogdeQYHCjXqUcAUtj1ZHQ1oLSW5E5uEw-1783413359-1.0.1.1-dw3I_vXB_3vG7PpkMDxokxIE1x64yNLQrVJM0dIsgg0
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/data_publication_standards_and_guidelines/he/Data%20publication%20%E2%80%93%20standards%20and%20guidlines.pdf
https://www.ncsl.org/elections-and-campaigns/artificial-intelligence-ai-in-elections-and-campaigns
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חוקים במדינות שונות עשויים להיבדל זה מזה גם באופן שבו הם מגדירים כפי שנראה להלן, 

, כגון דיפ פייק, מדיה סינתטית או מדיה/תוכן מטעה ונים"דיפ פייק" ולהשתמש במונחים ש

(deceptive media כשהם מתייחסים למדיה שנוצרה באמצעות בינה מלאכותית, ולהבדלים )

להלן נפרט דוגמאות  136האלו ברמת ההגדרות עשויה להיות השלכה על אופן יישום החוק בפועל.

 לחקיקה בנושא במדינות שונות.

לפגוע במועמד ושלא  שנועדהפייק -ר על פרסום מדיה מסוג דיפאוס, החוק במינסוטה

ימים  90בהסכמת האדם המגולם בה, וזאת לאחר תחילת תקופת ההצבעה מראש או בתוך 

החוק קובע כי הפרה ראשונה של  137.מפלגה פוליטית מטעםמועמדים הלפני ועידת מינוי 

כן החוק מאפשר לכל אדם להגיש יום או קנס כספי, ו 90האיסור עשויה להוביל למאסר של עד 

משמעו כל הקלטת וידאו, סרט  דיפ פייקבקשה לצו מניעה נגד הפרסום. החוק כולל הגדרה לפיה 

טכנולוגי של דיבור או התנהגות  ייצוגקולנוע, הקלטת שמע, תמונה אלקטרונית או תצלום, או כל 

כך שאדם סביר יאמין כי ( הינם ריאליסטיים עד כדי 1) הנגזרים מהם באופן מהותי, אשר:

( הפקתם הייתה 2) ; וכןביצע אותםמגולמים בהם דיבור או התנהגות של אדם אשר בפועל לא 

תלויה באופן מהותי באמצעים טכנולוגיים, להבדיל מיכולתו של אדם אחר להתחזות באופן פיזי 

 138או ורבלי לאותו אדם.

(  deceptive deepfakesם )פייק מטעי-על פרסום דיפאוסר  2026חוק משנת , במרילנד

כמו כן דורש החוק, כי על הגוף הממונה על ניהול  139.זמן מגבלת ללאהקשורים לבחירות, 

( אשר הופץ באמצעות דיפ פייק. misinformationהבחירות המדינתיות לתקן מידע שגוי או כוזב )

לגוף המפקח על  , והחוק מאפשר הן(civil penalties) אזרחיות הן החוק הפרת בגין הסנקציות

הבחירות והן לרשויות התביעה להגיש בקשה לצו מניעה או לדרוש את הסרת הפרסום. יש לציין 

כי הגדרת "דיפ פייק" בחוק של מרילנד נראית שונה על פניה מהחקיקה במינסוטה, בכך שהיא 

( manipulatedמגדירה דיפ פייק כתמונה, הקלטת קול או וידאו שנוצרה במכוון או שנערכה )

בכדי ליצור תיאור  אחר דיגיטלית טכנולוגיה באמצעי או מלאכותית בבינה שימוש באמצעות

ריאליסטי אך כוזב של אדם, כך שאדם מן השורה עשוי להסיק מהתיאור או הדימוי כי זהו ייצוג 

                                                                        
136 "Statutes may use different terms such as “deepfake,” “synthetic media” or “deceptive media” when referring 

to AI generated media. While each term refers to the same thing, differences in definitions and statutory 

phrasing impact how the laws work in practice." See: NCSL (National Conference of State Legislatures) "Summary: 
Deepfakes in Elections and Campaigns", updated June 23, 2026. 

137 2025 Minnesota Statutes 609.771  USE OF DEEP FAKE TECHNOLOGY TO INFLUENCE ELECTION. 
138 Ibid, subdivision 1. Definitions, subsection (c). 

 . ראו:2026ביוני  1-החוק נכנס לתוקף ב 139
Senate Bill 141: Election Law – Election Misinformation, Election Disinformation, and Deepfakes, Article – Election Law, 

section 2-110. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.ncsl.org/elections-and-campaigns/artificial-intelligence-ai-in-elections-and-campaigns
https://www.ncsl.org/elections-and-campaigns/artificial-intelligence-ai-in-elections-and-campaigns
https://www.revisor.mn.gov/statutes/cite/609.771
https://www.revisor.mn.gov/statutes/cite/609.771
https://mgaleg.maryland.gov/2026RS/chapters_noln/Ch_444_sb0141E.pdf
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כלומר, ההגדרה לדיפ פייק במקרה של מרילנד  140 אמיתי של האדם שאותו מבקשים לייצג.

 בינה מלאכותית להבדיל מההגדרה שבה נקט המחוקק במינסוטה. מציינת במפורש 

ניתן לראות שלמרות שבשתי המדינות נקבע איסור על שימוש בדיפ פייק בפרסומי  ,אם כן

המדינות נבדלות זו  ן ובמרילנד הוא חל ללא הגבלת זמן.בחירות, במינסוטה האיסור תחום בזמ

פ פייק" וכן במינסוטה האיסור הוא על דיפ פייק מזו גם באופן שבו הן מגדירות את המונח "די

שנועד לפגוע במועמד ובמרילנד נראה שקיים הסדר רחב יותר לגבי כל דיפ פייק שנוגע 

 לבחירות.

 לגבי גילוי בחובותעוסק  141בבחירות פוליטית לתקשורת הנוגע החוק סעיף, במדינת ניו יורק

מסרים באופן פרטני ל החוק מתייחס חובות גילוי כלליות, לצד .בתשלום פוליטיים מסרים

 materially deceptive"" )מהותי באופן מטעה /תוכןמדיה"-פוליטיים העושים שימוש ב

"media .) זה אינה משתמשת בביטוי  למונחההגדרהdeepfake  אבל כן מתייחסת למונח "בינה

, וידאו, אודיו, : "כל תמונהאחרותלצד טכנולוגיות  –מלאכותית" כאחת החלופות ליצירת תוכן 

( נראה אותנטי באופן שאינו 1)-טקסט או ייצוג טכנולוגי של דיבור/התנהגות שנוצר/שונה כך ש

( מתאר תרחיש שלא קרה בפועל או שעבר שינוי 2ניתן להבחנה מהמציאות עבור אדם סביר; )

( נוצר באמצעות תוכנה, למידת מכונה, בינה מלאכותית או אמצעי 3מהותי; וכן )

 -החובה לגילוי נאות חלה על כל אדם  142 ." )התנאים הינם מצטברים(גי/ממוחשב אחרטכנולו

חברה, התאחדות, תאגיד, קמפיין, ועדה או ארגון המפיצים או מפרסמים תקשורת פוליטית 

כולל  החוק, בנוסף .( שהמדיה מטעהactual knowledgeהכוללת מדיה מטעה כאמור, ובידיעה )

יש לכלול הצהרה קריאה בגודל לא  –במדיה חזותית : ובת הגילוילתוכן חהתייחסות מפורשת 

יש להקריא  –במדיה קולית  143."מניפולציה ועבר אלו"תמונה/וידאו/אודיו  קטן מהטקסט הסובב:

גם במרווחים שלא יעלו על  –דקות  2-ארוכה מהיא את ההצהרה בתחילת ובסוף ההקלטה, ואם 

 סאטירה צרכיובת הגילוי, לרבות מקרים של שימוש להחוק גם מגדיר מספר חריגים לח .דקות 2

 . בתשלום פוליטיות פרסומות משדרים או חדשותי דיווח המוסרים תקשורת אמצעיו פרודיה או

                                                                        
140 Ibid, section (A)(2): "“DEEPFAKE” means an image, an audio recording, or a video recording that has been 

intentionally created or manipulated with the use of generative artificial intelligence or other digital technology to 
create a realistic but false depiction of a person that an ordinary person would conclude is an actual visual or audio 
representation of the person depicted." 

141 NY - SECTION 14-106 Political communication, Election (ELN) CHAPTER 17, ARTICLE 14, TITLE 1 
142 Ibid, section 5(a)(i): "(i) "Materially deceptive media" means any image, video, audio, text, or any technological 

representation of speech or conduct fully or partially created or modified that: (1 ) exhibits a high level of authenticity 
or convincing appearance that is visually or audibly indistinguishable from reality to a reasonable person;  (2 ) depicts 
a scenario that did not actually occur or that has been altered in a significant way from how they actually occurred; 
and (3 ) is created by or with software, machine learning, artificial intelligence, or any other computer-generated or 
technological means, including adapting, modifying, manipulating, or altering a realistic depiction." 

 ובמקור:  143
"This (image, video, or audio) has been manipulated." Ibid, section 5(b)(ii)(1). 

  במינסוטה ובמרילנד
נקבע איסור על  

שימוש בדיפ פייק  
. בפרסומי בחירות

במינסוטה  ש בעוד
, האיסור תחום בזמן

במרילנד הוא חל ללא  
 הגבלת זמן

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nysenate.gov/legislation/laws/ELN/14-106
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מועמד שדמותו/קולו הוצגו במדיה מטעה בניגוד לסעיף  ד: אזרחי בלבהקבוע הוא הסעד 

, שכר טרחת עורך סבירות פטעשוי לבקש מבית המשפט הוצאות מש)כלומר ללא גילוי נאות( 

  144דין, וצו מניעה האוסר על הפצת המדיה.

  :קליפורניה

, נמצאת במוקד מהפכת הבינה המלאכותיתבוחן מעניין מפני שהיא -היא מקרהקליפורניה 

אפים בתחום הבינה המלאכותית -מכלל מימון ההון סיכון העולמי לסטארט כאשר שיעור ניכר

כחממה לטכנולוגיה משמשת קליפורניה לא רק נראה שורניה. בקליפהמאוגדות הגיע לחברות 

 2025בדיקה שנערכה בשלהי  145מבקשת לפעול להסדרתה בדרכים שונות.זו, אלא היא גם 

 146חוקים הקשורים לבינה מלאכותית. 18בלבד נחקקו בקליפורניה  2024העלתה כי במהלך 

 politicalת פוליטית )פרסומ כאשר( disclosure) גילוי חובתקובע  2024חוק משנת 

advertisement )נהתוכן שנוצר או שו   כוללת ( באופן מהותיsubstantially altered )

לפי החוק, הודעת הגילוי הנאות צריכה להיות ברורה ובולטת  147.מלאכותית בינה באמצעות

החוק  148."המודעה נוצרה או שונתה באופן מהותי באמצעות בינה מלאכותית"לעין, ולשונה: 

 The Fair Political Practicesסמיך את "הוועדה לשמירה על הוגנות בפוליטיקה" )מ

Commission ) באמצעות בקשת צו מניעה, או באמצעות נקיטת  חובת הגילוילאכוף הפרות של

  149כל סעד מנהלי או אזרחי אחר העומד לרשות הוועדה מכוח החוק.

פוטנציאליות הכרוכות במדיה שעברה להילחם בסכנות הנועד שנחקק בקליפורניה  אחר חוק

מדיה  – AB 2839חוק  .פייק בתקופת בחירות-ובפרט בשימוש בדיפ 150,מניפולציה מלאכותית

לגבי  תכנים הקשורים לבחירות שהם "מטעים באופן מהותי"חל על  151מטעה בפרסומות בחירות,

תוכן "מטעה באופן מועמד לבחירות פדרליות, מדינתיות או מקומיות בקליפורניה. החוק מגדיר 

                                                                        
144 Ibid, section 5(b)(iii). 
145 Devin Von Arx, California’s Approach to AI Governance, Centre for Security and Emerging Technology – Georgetown 

University (4 November 2025).  
146 Ibid. 
147 AB-2355 Political Reform Act of 1974: political advertisements: artificial intelligence: section 84514. (a) (1) If a 

committee, as defined in Section 82013, creates, originally publishes, or originally distributes a qualified political 
advertisement, the qualified political advertisement shall include, in a clear and conspicuous manner, the following 
disclosure: “Ad generated or substantially altered using artificial intelligence.” 

מכונה, בעלת רמות משתנות -בינה מלאכותית" משמעה מערכת הנדסית או מבוססתסעיף ההגדרות בחוק קובע מהי "בינה מלאכותית":  148
שהיא מקבלת  (Inputs) המידע או ההוראותלהסיק מתוך  –גת יעדים מפורשים או משתמעים לצורך הש –של אוטונומיה, אשר מסוגלת 

 על הסביבה הפיזית או הווירטואלית. ראו:שיש בהם כדי להשפיע  (Outputs) כיצד לייצר פלטים
Ibid, section 84514(d)(1). 

 section 84514(c)(1), (2). ראו:  (Misdemeanor) כי הפרה של חובות גילוי אלו לא תהווה עבירה מסוג עווןעם זאת החוק מבהיר,  149
150 Kohls v. Bonta, 797 F. Supp. 3d 1177 (E.D. Cal. 2025),  1182. 
151 AB-2839 Elections: deceptive media in advertisements. 

בית המשפט המחוזי 
של מחוז מזרח  

  חוקפסל קליפורניה 
בנושא "מדיה מטעה  

, בפרסומות בחירות"
מכוח התיקון הראשון 

המגן על לחוקה 
 חופשחופש הביטוי ו

 תהעיתונו

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://cset.georgetown.edu/article/californias-approach-to-ai-governance/
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNavClient.xhtml?bill_id=202320240AB2355
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNavClient.xhtml?bill_id=202320240AB2355
https://advance.lexis.com/api/document/collection/cases/id/6GM6-T0M3-RTJD-P4N9-00000-00?cite=797%20F.%20Supp.%203d%201177&context=1000516
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=202320240AB2839
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באופן  ..."מדיה קולית או חזותית שנוצרה או שונתה באופן דיגיטלי ובכוונת מכוון-כמהותי" 

 כאמורפייק -על  הפצת סרטוני דיפ האיסור 152.לאדם סביר כאותנטי" מרמהשהתוכן ייראה ב

החוק קובע מספר חריגים לאיסור, לרבות:  153ימים לפני הבחירות. 120מוגבל לתקופה של 

עבור סאטירה או פרודיה. , וכן תוכן שנוצר של עצמם פייק-דיפהמכינים ומשתפים תוכן מועמדים 

העומדת בדרישות העיצוב לאיסור, התוכן חייב לכלול הודעת גילוי נאות  החריגים בהתקיים

. לגבי סאטירה ופרודיה נדרש גילוי לציין כי התוכן עבר מניפולציה דיגיטלית החוק וכן נדרששל 

 154מיוחד, המתייחס במפורש לעובדה שמדובר בתכנים פארודיים או סאטיריים. נאות

שבו פסל  2025,155משנת  Kohls v. Bontaעמדה למבחן בפסק דין  AB-2839חוקתיותו של חוק 

בית המשפט המחוזי של מחוז מזרח קליפורניה את החוק, וזאת מכוח התיקון הראשון לחוקה 

  156(. בית המשפט פסל את החוק מהנימוקים הבאים:ונותהעית המגן על חופש הביטוי וחופש)

  שנערכה באמצעות בינה מלאכותית החוק מבוסס על תוכן המודעההיותו של 

(content based.)157 

 התמקדותו של החוק ( "בתוכן שעשוי "באופן סבירreasonably likely לפגוע בסיכויי )

גיעה בסיכויי הבחירה פאת ההסביר כיצד ניתן למדוד מבלי להבחירה של מועמד, 

פייק שגורמים נזק -גביל רק דיפי מוטב היה כי החוק ,. לפי בית המשפט)עמימות(

  158ים., למשל: הפרעה לבחירות, הטיית בחירות או איומממשי

 החוק מסדיר ביטוי על בסיס השקפה (viewpoint)  אוסר עלכלומר, הוא  –וזהות הדובר 

ל מועמד או תוכן שעלול "לערער את האמון" תוכן שעלול "לפגוע" בסיכויי הבחירה ש

                                                                        
152 Kohls v. Bonta, 797 F. Supp. 3d 1177 (E.D. Cal. 2025),  1182. 
153 "California A.B. 2839 provides that "a person, committee, or other entity shall not" within 120 days before any 

election in California "with malice, knowingly distribute an advertisement or other election communication  
containing materially deceptive content" of "a candidate for any federal, state, or local elected office in California 
portrayed as doing or saying something that the candidate did not do or say." See: Mary Margaret Burniston "State 
and Regulatory Agency Approaches to Limiting Deepfakes in Political Advertising", 27 Vand. J. Ent. & Tech. L. 797 
(2025), p.813. 

154 NCSL (National Conference of State Legislatures) "Summary: Deepfakes in Elections and Campaigns", updated June 
5, 2026. 

155  Kohls v. Bonta 752 F.Supp.3d 1187 (Calif. 2024); Kohls v. Bonta, 797 F. Supp. 3d 1177 (E.D. Cal. 2025). 
הוא זה  2025ר משנת ( ופסה"ד המאוחר יותpreliminary injunctionהוא פסה"ד שבו ניתן צו מניעה זמני ) 2024יצוין כי פסק הדין משנת 

 שבו נתן בית המשפט הכרעה סופית.
156 NCSL (National Conference of State Legislatures) "Summary: Deepfakes in Elections and Campaigns", updated June 

5, 2026. 
157  Also see: "Deepfake regulations will likely be found unconstitutional if analyzed as content-based laws under strict 

scrutiny"; Mary Margaret Burniston "State and Regulatory Agency Approaches to Limiting Deepfakes in Political 
Advertising", 27 Vand. J. Ent. & Tech. L. 797 (2025), p.813. 

158 Ibid: "one possible remedy is to only restrict deepfakes that cause concrete harm like voter 
interference, coercion or intimidation." 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://advance.lexis.com/api/document/collection/cases/id/6GM6-T0M3-RTJD-P4N9-00000-00?cite=797%20F.%20Supp.%203d%201177&context=1000516
https://www.ncsl.org/elections-and-campaigns/artificial-intelligence-ai-in-elections-and-campaigns
https://storage.courtlistener.com/recap/gov.uscourts.caed.453046/gov.uscourts.caed.453046.101.0.pdf
https://advance.lexis.com/api/document/collection/cases/id/6GM6-T0M3-RTJD-P4N9-00000-00?cite=797%20F.%20Supp.%203d%201177&context=1000516
https://www.ncsl.org/elections-and-campaigns/artificial-intelligence-ai-in-elections-and-campaigns
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את סיכויי הבחירה של מועמד )כלומר,  לשפרבתוצאות הבחירות, אך מצגים שמטרתם 

 ( נותרים ללא מענה חקיקתי. positive representation –מצגים חיוביים 

 כי הדרישה שתכנים מסוג זה יחויבו בגילוי  ,לעניין סאטירה ופרודיה קבע בית המשפט

פייק פוליטיים אחרים( מהווה נטל -ת מיוחד )בנפרד מהגילוי הנאות הנדרש לגבי דיפנאו

 מופרז ופוגעת במטרתה של הסאטירה. 

  החוק בקליפורניה אפשר לכל אחד כמעט לתבוע מכוחו )אם נחשף לתוכן( ובית המשפט

 קבע כי זוהי קביעה מרחיבה מדי, וכי דרך אחת לשפר את החוק במובן זה תהיה להגביל

שנגרם להם נזק ממשי  יוכלו להוכיחאת זכות התביעה מכוחו רק למועמדים ש

(concrete harm). 

שמבקשים להסדיר  למחוקקים רלוונטיים שיקוליםמסמך המחוקקים המדינתיים סוקר מספר 

 159:בתעמולת בחירות פייקאת השימוש בדיפ 

 והאם ההגדרה )למשל, האם מבוסס על מודל מסוים?(  "פייקבו מוגדר "דיפ  אופןה

בלבד, או שמא היא חלה גם על מדיה שנוצרה באמצעים אחרים  פייקמוגבלת לדיפ 

 )כגון פוטושופ(; 

 שילוב של פייקחובת גילוי, איסור גורף על שימוש בדיפ  לקבוע: האם מנגנוני רגולציה ,

השניים או מנגנון אחר? האם המגבלות חלות רק בתקופה מסוימת לפני הבחירות או 

פייק, רק על כאלה המשפיעים -מוגבל? האם הרגולציה חלה על כל דיפ-וקף לאשהן בת

 על הבחירות, או שמא נדרשת הוכחת נזק?

 מחריגות מדינותחלק מה, למשל? החוק מתחולת פטורים או חריגיםישנם  האם 

אמצעי תקשורת מסקרים במקרים בהם סאטירה או  או פרודיה שימוש בדיפ פייק לצרכי

 ר.האמואת השימוש 

 למי תהיה השניים של שילוב או פליליים, יםהם אזרחי בחוק עיםוהקב העונשים האם ?

תובע הלמועמדים, ליועץ המשפטי לממשלה/ –זכות עמידה לתבוע או לבקש צו מניעה 

הכללי, או לכל אדם המופיע במדיה? האם הענישה תוחמר תחת תנאים מסוימים, כגון 

ות? האם האכיפה תתבצע אך ורק באמצעות פייק במטרה להוביל לאלימ-יצירת דיפ

תביעות אזרחיות, או שמא משרד או סוכנות ממשלתית יהיו אחראים לאיתור המדיה 

  ונקיטת צעדים?

 בריטניה .8
( מהווה את הסיכון misinformationקבע, כי מידע מוטעה ) 2025-מסמך של ממשלת בריטניה מ

)ומערכות  AIהבחירות כתוצאה ממערכות ( הליכי integrity) טוהרהמשמעותי ביותר שנשקף ל

                                                                        
159 NCSL (National Conference of State Legislatures) "Summary: Deepfakes in Elections and Campaigns", updated June 

5, 2026. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.ncsl.org/elections-and-campaigns/artificial-intelligence-ai-in-elections-and-campaigns
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GEN AI .)לפי מידע שפרסמה ועדת הבחירות של בריטניה, בבחירות הכלליות בשנת  160בפרט

למעלה ממחצית מהבוחרים דיווחו שנחשפו למידע מטעה אודות מפלגות או מועמדים,  2024

פני הבחירות בסקר אחר שנערך מספר ימים ל 161פייק.-וכרבע מהבוחרים דיווחו שנחשפו לדיפ

נמצאו נתונים דומים, וכן עלה כי כמחצית מהמשתתפים  2026-לרשויות המקומיות בבריטניה ב

 162הביעו דאגה מהשפעה אפשרית של תוכן מפוברק על תוצאות הבחירות.

בבריטניה אין חקיקה ייעודית המסדירה את תחום הבינה המלאכותית כטכנולוגיה עם זאת, 

ה המתייחסת ישירות לשימוש בבינה מלאכותית בתוכן בפני עצמה )ובפרט אין חקיק

באמצעות  מוסדר בחלקועשוי להיות . תחת זאת, שימוש בבינה מלאכותית שקשור לבחירות(

למרות הכרזות של הממשלה המכהנת מאז  163בו הוא נעשה.שבהתאם להקשר  ,חקיקה קיימת

נה המלאכותית כי תחוקק רגולציה שתחול על החברות המספקות את מערכות הבי 2024

  164החזקות ביותר, נכון למועד כתיבת סקירה זו טרם הועלו הצעות חוק בנושא.

בבריטניה אין גוף מאסדר ייעודי לתחום הבינה המלאכותית בכלל והשימוש בה יצוין עוד, כי 

על הבחירות  ת, מפקח2000גוף עצמאי שהוקם בשנת  ועדת הבחירות, 165.בבחירות בפרט

במסמך שכתב מנכ"ל ועדת הבחירות לוועדה  166חירות בבריטניה.את מימון הב תומאסדר

, התייחס 2026167( בתחילת Foreign Affairs Committee House of Commonsלענייני יחסי חוץ )

 misleadingשימוש בבוטים בכדי להעצים ולקדם נראטיבים מטעים )ל ,בין השאר ,המנכ"ל

narrativesכי פתרון אפשרי לבעיה זו הוא ציין , ו"יוחד"מדאיג במעניין ( בתקופת בחירות כ

(, שיש לו Defending Democracy Taskforceבאמצעות כוח המשימה להגנה על הדמוקרטיה )

ראו  –)למידע נוסף על כוח המשימה  יכולת לנטר פעילות בוטים ולפעול להסרת תוכן בלתי חוקי

                                                                        
160 Department for Science, Innovation & Technology, Artificial Intelligence Playbook for the UK Government (February 

2025), p. 84. 
161 The Electoral Commission, Electoral Commission launches deepfake detection pilot to counter AI misinformation, 

posted 15 April 2026. 
162 Demos "One in three UK adults report seeing political deepfakes in the month before local elections", published 30 

May 2026. 
163  "The UK does not have any AI-specific regulation or legislation covering AI as a technology. Instead, AI is regulated 

in the context in which it is used, through existing legal frameworks, such as financial services legislation." See: UK 
Parliament, House of Commons Library "AI regulation in the UK", published 10 June 2026. 

164 Ibid.  
165 House of Lords Library, AI regulation in the UK: Debate on the need for cross-sector legislation (published 20 May 

2026). 
)וכן תפקידה לקדם את אמון הציבור בהליך הדמוקרטי ולהבטיח את יושרת ההליך, בין השאר באמצעות: קיום בחירות חופשיות והוגנות  166

משאלי עם(; אסדרה של מימון הבחירות תוך הבטחת שקיפות וציות לחוק; וכיו"ב. הוועדה מדווחת לפרלמנטים של הממלכה המאוחדת, 
 ויילס וסקוטלנד. ראו: 

The Electoral Commission "Strong confidence in running of elections, but appetite for more voter information" 
(posted: 9 July 2025). 

167 Foreign Affairs Committee House of Commons "Written evidence submitted by Vijay Rangarajan, chief Executive of 
the Electoral Commission (DIS0055)" 28 January 2026 (accessed 21 June 2026).  

מסמך של ממשלת  
  2025-בריטניה מ

קבע, כי מידע מוטעה  
מהווה את הסיכון 

המשמעותי ביותר 
הבחירות  טוהרל

 AIכתוצאה ממערכות 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/67aca2f7e400ae62338324bd/AI_Playbook_for_the_UK_Government__12_02_.pdf
https://www.electoralcommission.org.uk/media-centre/electoral-commission-launches-deepfake-detection-pilot-counter-ai-misinformation
https://demos.co.uk/blogs/one-in-three-uk-adults-report-seeing-political-deepfakes-in-the-month-before-local-elections/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10003/
https://lordslibrary.parliament.uk/ai-regulation-in-the-uk-debate-on-the-need-for-cross-sector-legislation/#heading-1
https://www.electoralcommission.org.uk/media-centre/strong-confidence-running-elections-appetite-more-voter-information
https://committees.parliament.uk/writtenevidence/162487/html/#:~:text=Under%20current%20legislation%2C%20s106%20of,Freeman%20MP%20AI%20deepfake%20video.
https://committees.parliament.uk/writtenevidence/162487/html/#:~:text=Under%20current%20legislation%2C%20s106%20of,Freeman%20MP%20AI%20deepfake%20video.
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רשתות החברתיות כיצד לדווח בוחנת מול ה ת הבחירותעוד הסביר המנכ"ל, כי ועד. בהמשך(

תוכן שסותר  על, ומידע שגוי ודיסאינפורמציה בנוגע לתהליך הבחירותלהן בצורה מיטבית על 

 ,(. עם זאתelectoral integrity policiesאת המדיניות של הרשתות עצמן בנוגע לטוהר הבחירות )

נטי נוסף ווגוף רל 168.בבחירות תוכן של קמפייניםין סמכות מוקנית בחוק לפקח על לוועדה א

המוסמך לטפל (, המאסדר שירותי תקשורת ושידורים בבריטניה, OFCOMאופקום" )הוא "

בהיבטים של שימוש בבינה מלאכותית )לרבות השימוש בצ'אטבוטים( מכוח חוק הבטיחות 

אופקום אוכף את חובות הפלטפורמות והשירותים  169(.Online Safety Act 2023ברשת )

לרבות  (,priority illegal content)חוקי בעדיפות גבוהה -לא, לטפל בתוכן המוגדרים בחוק

( המחייבים Codes of Practiceהתערבות זרה, וכן הוא מפרסם קודים מנחים )במקרים של 

עם זאת, לאופקום אין  170פלטפורמות לערוך הערכת סיכונים ולהתאים מערכות לניטור תוכן.

הסמכות הזו נתונה  –ת חוק הבטיחות ברשת סמכות מוקנית להסיר תוכן המפר א

 171לפלטפורמות.

 המדיניות הבריטית לגבי הסדרת השימוש בבינה מלאכותית  8.1
גישתה של כי  ,נכתב 2026-מ( House of Commons)הבריטי בית הנבחרים במסמך של 

 172בינה מלאכותית שונה מהגישה שנקט האיחוד האירופי. ה שלאסדרהבריטניה לסוגיית 

, נכתב במסמך הנ"ל כי גישתו של האיחוד האירופי 2024של האיחוד משנת  AI-לחוק ה בהתייחס

סיכון, שמטרתה לקבוע סטנדרטים מחייבים לשימוש -( ומבוססתcentralisedהיא גישה ריכוזית )

לעומת זאת, בבריטניה, הגישה הרגולטורית עד כה מאופיינת  173בטוח ואתי בבינה מלאכותית.

שמטרתה לאפשר  ,(innovation approach to regulating AI-pro) חדשנות-כגישה תומכת

                                                                        
הוועדה מציעה לבוחרים לחשוב בצורה ביקורתית על המידע שהם צורכים או מקבלים, כאשר הם שוקלים את השתתפותם או הצבעתם  168

 :2024ראו במידע לבוחרים שפרסמה הוועדה בשנת  בבחירות.
The Electoral Commission "New advice for voters on disinformation, and for campaigners using generative AI" 

(posted: 17 June 2024). 
169 UK Parliament, House of Commons Library "AI regulation in the UK", published 10 June 2026. 
170 Ibid: "The UK also uses non‑statutory principles for AI governance and targeted legislation. This includes the Online 

Safety Act 2023, which empowers Ofcom to regulate online services, including AI chatbots." 
171 "However, under the OSA, Ofcom does not have power to take down content itself. Responsibility for removing 

content that violates the OSA lies with platforms. Ofcom may conduct investigations and notify platforms of content 
violating the OSA that is in need of removal. This means that if content were to spread during an election which 
violated the OSA under the terms above, it is possible that it would not be taken down immediately, even if Ofcom 
was aware of it." See: DEMOS  " The Deepfake Gap: Regulating False Statements & AI to Safeguard Elections - A Guide 
to the Law", published 12 March 2026. p.7. 

172 UK Parliament, House of Commons Library "AI regulation in the UK", published 10 June 2026, p.22: "The approach 
taken to AI regulation in the EU is different to the approach taken in the UK". 

משמע, הוא חל על כלל מערכות הבינה המלאכותית הזמינות בשוק או נמצאות  –בנוסף, המסמך מתאר את החוק האירופי כחוק "אופקי"  173
ות בינה בשימוש באיחוד האירופי, ללא קשר למיקומו של הספק או של מערכת הבינה המלאכותית )למשל, הוא חל גם על מערכ

 . 22מלאכותית מחוץ לאיחוד, כולל כאלה שנמצאות בבריטניה, אם נעשה שימוש בתוצרים שלהן באיחוד האירופי( ראו שם, בעמ' 

לפי בית הנבחרים  
גישתו   , בעודהבריטי

של האיחוד האירופי 
היא גישה ריכוזית  

סיכון,  -ומבוססת
בבריטניה, הגישה 

הרגולטורית עד כה  
-גישה תומכתכ יאה

 חדשנות

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.electoralcommission.org.uk/media-centre/new-advice-voters-disinformation-and-campaigners-using-generative-ai
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10003/
https://demos.co.uk/research/the-deepfake-gap-regulating-false-statements-ai-to-safeguard-elections/
https://demos.co.uk/research/the-deepfake-gap-regulating-false-statements-ai-to-safeguard-elections/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10003/
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 AIוהיא מסתמכת על עקרונות והנחיות הנוגעים לבינה מלאכותית ) 174צמיחה כלכלית

governance 175חקיקה ממוקדת כגון חוק הבטיחות ברשת שאותו נסקור להלן.על ( וכן  

מהשנים  ת ממשלתיותמספר יוזמוניתן לציין  בחירות ותעמולת בחירותבהקשר של 

  176:האחרונות

  הקמת( כוח משימתי להגנה על הדמוקרטיהDefending Democracy Taskforce מתווה :)

להגנה על מפלגות, נבחרי  המודיעיןלשיתוף פעולה בין הממשלה, גופי אכיפה וקהילת 

  177.ציבור ותשתיות שקשורות לבחירות בבריטניה

 להתמודדות עם סכנות של  ציותהנחיות למועמדים לבחירות מקומיות ואר

בתיאום עם  , Cabinet Office-: ההנחיות פותחו על ידי הדיסאינפורמציה והשפעה זרה

סינתטי,  בתוכן(, לצורך התמודדות עם שימוש לרעה NCSCהמרכז הלאומי לביטחון סייבר )

וידאו, אודיו ותמונות מזויפים הנוגעים למועמדים בבחירות או לנושאי -לרבות קטעי

הנחיות מסוג זה נחשבות כמשתייכות למודל של "השפעה רכה"  178תפקידים ולמצביעים.

(soft governance.)179( המתמקד בהעלאת מודעות )להבדיל מיצירת כללים מחייבים 

  פיילוט לזיהוי דיפ פייק בבחירותועדת הבחירות של בריטניה השיקה  ,2026באפריל 

במסגרת הפיילוט מנוטר תוכן מקוון  180לס.וייבאנגליה, סקוטלנד ו לרשויות המקומיות

להציג מועמדים לגבי הליך הבחירות או  בוחריםלהטעות פייק שנועדו -לאיתור קטעי דיפ

)לדוגמה, סרטונים כוזבים הטוענים כי מועמד מסוים פרש מהמרוץ לבחירות(.  באופן שקרי

ה מזהה תוכן ; תחת זאת, כאשר הוועדלוועדה אין סמכות להסיר תוכן , כאמור,עם זאת

נטיים ווהמעלה 'חשד משמעותי', היא עשויה להפנות את החומר למשטרה או לגופים רל

                                                                        
עקבית, -יצוין כי במסמך זה מוצגת גם ביקורת שמתחו גורמים שונים על הגישה הרגולטורית של בריטניה לבינה מלאכותית, שקראו לה לא 174

 . ראו גם:21-22. ראו שם, בעמ' חלקית ואף מהוססת
House of Lords Library, AI regulation in the UK: Debate on the need for cross-sector legislation (published 20 May 2026). 
175 UK Parliament, House of Commons Library "AI regulation in the UK", published 10 June 202, p.11.  

 יין בינה מלאכותית והגנה על הדמוקרטיה בבריטניה מפני השפעות זרות, ראו:למידע מקיף על צעדי מדיניות נוספים בענ 176
House of Lords Library "Threats to UK democracy: Disinformation, foreign interference and declining public trust", 

published 18 June 2026 ("government policy on protecting UK democracy"). 
 שם. 177

178 Cabinet Office Guidance - Online disinformation and AI threat guidance for electoral candidates and officials 
(updated 30 April 2025). 

179 Benta Kalnes & Niels Nagelhus Schia, "Protecting democracy: comparing codes of conduct for generative AI use 
during elections" Information, Communication & Society (March 2026), 1–17.  

180 The Electoral Commission, Electoral Commission launches deepfake detection pilot to counter AI misinformation, 
posted: 15 April 2026. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://lordslibrary.parliament.uk/ai-regulation-in-the-uk-debate-on-the-need-for-cross-sector-legislation/#heading-1
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10003/
https://lordslibrary.parliament.uk/threats-to-uk-democracy-disinformation-foreign-interference-and-declining-public-trust/#heading-8
https://www.gov.uk/government/publications/security-guidance-for-may-2021-elections/online-disinformation-and-ai-threat-guidance-for-electoral-candidates-and-officials
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1369118X.2026.2647362#abstract
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1369118X.2026.2647362#abstract
https://www.electoralcommission.org.uk/media-centre/electoral-commission-launches-deepfake-detection-pilot-counter-ai-misinformation


 43 | הגבלות על שימוש בכלי בינה מלאכותית בפרסומים פוליטיים ובתעמולת בחירות

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

נכון  181אחרים, וכן היא יכולה לפנות לרשתות החברתיות בבקשה כי הן יסירו את התוכן.

 182למועד סקירה זו, ממצאי הפיילוט טרם פורסמו.

 בחירותחוקים שעשויים לחול על שימוש בבינה מלאכותית בתקופת  8.2
חוקים שעשויים ישנם  ,לפי מסמך של ארגון מחקר עצמאי בבריטניה מידע מטעה ודיפ פייק:

( ומועמדים לבחירות מפני הפצת מידע MPsלהגן )גם אם באופן חלקי( על חברי פרלמנט )

 183.בנושא בהיעדר חקיקה ייעודיתגם פייק במרחב המקוון, -( ודיפfalse statementsשקרי )

( לחומרים digital imprint) "תווית דיגיטלית"ללית מכוח חוק הבחירות לצרף בנוסף לחובה כ

ישנם חוקים המתמקדים ביצירה, הפצה  184הקשורים לקמפיין בחירות ומופצים באופן מקוון,

ושיתוף חומר שמכיל טענות שקריות אודות מועמדים וחברי פרלמנט מכהנים, וניתן לפרשם 

פייק ותוכן שקרי אחר -דע כוזב במרחב המקוון, דיפשיתוף מיככאלה שעשויים לחול על 

הסעיף הבולט לענייננו עוסק  185.שנוצר בבינה מלאכותית ונוגע למועמדים לבחירות

הקובע איסור פלילי על  - 186לחוק ייצוג העם 106סעיף  –הצהרות כוזבות על מועמדים ב

לגבי עמדותיהם פרסום הצהרות שקריות לגבי אופיים או התנהגותם של מועמדים )אך לא 

עמד מנכ"ל  187. עם זאת, במסמך ששלח לפרלמנט,במטרה להשפיע על הבחירותהפוליטיות( 

על מועמדים  פייק-עשוי לחול גם על דיפאמנם  106שסעיף  ועדת הבחירות של בריטניה על כך

  188(.regulated period) אבל הוא ניתן לאכיפה רק בתקופה ספציפית

                                                                        
181 Ibid: "Where the Commission identifies content that raises serious concerns, it can refer material to the police and 

other relevant bodies and may request removal from social media platforms…The Commission is not removing 
content". 

 . 2026לפי הפרסום באתר האינטרנט של הוועדה )שם(, הפיילוט אמור להסתיים בסוף חודש יוני  182
183 DEMOS  "The Deepfake Gap: Regulating False Statements & AI to Safeguard Elections - A Guide to the Law", 

published 12 March 2026. 
 התווית צריכה לכלול פרטים כגון שמו של הגורם המפרסם )החובה חלה בכל עת ואינה מוגבלת לתקופת בחירות(. ראו: 184

The Electoral Commission Statutory guidance on digital imprints, last update: 20 January 2026. 
185 DEMOS  "The Deepfake Gap: Regulating False Statements & AI to Safeguard Elections - A Guide to the Law", 

published 12 March 2026, p.3. 
186 Representation of the People Act 1983, s.106 (False statements as to candidates.) 
187 Foreign Affairs Committee – House of Lords "Written evidence submitted by Vijay Rangarajan, Chief Executive of the 

Electoral Commission (DIS0055)", 28 January 2026. 
מנכ"ל ועדת הבחירות מציין בהקשר זה מקרה של הפצת דיפ פייק על חבר פרלמנט )שנחזה להיות הודעה מטעם חבר הפרלמנט כי הוא  188

מכיוון שהדבר נעשה מחוץ  106עוזב את מפלגתו לטובת מפלגה מתחרה( שבו המשטרה נמנעה מלפעול להגשת כתב אישום תחת סעיף 
, וכן ראו באתר של חבר הפרלמנט שבו הוא קורא לא רק לתיקון חוק הייצוג לעם בכדי שיכלול התייחסות לתקופה המוגדרת בחוק. ראו שם

 להפצת דיסאינפורמציה פוליטית, אלא גם לחקיקה רחבה יותר שתגן על כל אדם מגניבת זהות באמצעות דיפ פייק:
George Freeman MP "George Freeman calls for new laws to protect all citizens from AI deepfake identity theft", 2 March 

2026. 
(, False Communications Offenceת עבירת התקשורת הכוזבת )( כולל א179במאמר מוסגר יצוין עוד, כי חוק הבטיחות ברשת )סעיף 

המוגדרת כהפצת מידע שקרי בכוונה לגרום נזק פסיכולוגי או פיזיולוגי לא מבוטל למי שעשוי לקבל את המידע. אולם, חשוב להדגיש כי 
ת על בחירות, הדבר לא נבחן בפועל, העבירה לא נוצרה במטרה להסדיר מידע הנוגע לבחירות, ואף שהיא עשויה לחול ברמה התיאורטי

 פייק הנוגעים לבחירות. ראו: -ובפרט לא נבחן היישום שלה לעניין דיפ

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://demos.co.uk/research/the-deepfake-gap-regulating-false-statements-ai-to-safeguard-elections/
https://www.electoralcommission.org.uk/statutory-guidance-digital-imprints
https://demos.co.uk/research/the-deepfake-gap-regulating-false-statements-ai-to-safeguard-elections/
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2/section/106
https://committees.parliament.uk/writtenevidence/162487/pdf/
https://committees.parliament.uk/writtenevidence/162487/pdf/
https://www.georgefreeman.co.uk/parliament/george-freeman-calls-new-laws-protect-all-citizens-ai-deepfake-identity-theft
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 בהתמודדות עם השפעה זרהמתמקד  2026-בית הלורדים ממסמך של ספריית  השפעה זרה:

 נטייםווהמסמך מציין מספר חוקים רל 189.(interference) זרה והגנה על בחירות מהתערבות

 , לרבות:לעניין זה
 חוק הבטיחות ברשת (Online Safety Act 2023),190  דורש מספקי שירותים )כהגדרתם אשר

 illegal disinformation) חוקי-מידע מטעה לא בחוק( לפעול לאיתור והסרת תוכן הכולל

content דיסאינפורמציה שמטרתה להפריע לתהליך (. מידע זה עשוי לכלול גם

 , שהפצתה מהווה עבירה פלילית. הבחירות

 חוק הביטחון הלאומי (National Security Act),191  כעבירה )וחל  "התערבות זרה"המגדיר

כן זר במוסדות מדינתיים ואינטרסים לאומיים על מקרים של התערבות גלויה של סו

החוק  192.להתערבות זרה אסורה בבחירותכולל גם סעיף ספציפי המתייחס , בבריטניה(

מעניק סמכויות חשובות למשטרה ולגופי הביון. כמו כן, החוק יצר 'מרשם השפעה זרה' בכדי 

נטען כי  193יה.להנהיג שקיפות לגבי מדינות זרות המבקשות להשפיע על הנעשה בבריטנ

איסור זה על התערבות בבחירות באמצעות הפצת דיסאינפורמציה מטעם "גוף זר" אינו 

 194מוגבל להפצה בטכנולוגיה מסוימת.

 לוליםעם זאת, נראה שהחקיקה הקיימת אינה מכסה באופן מיטבי את כלל הסיכונים הע

בנוסף  195ות.להיגרם משימוש בבינה מלאכותית בתקופת בחירות או כחלק מתעמולת בחיר

הצהרות לדבריו של מנכ"ל ועדת הבחירות לגבי הגבלות על תחולת האיסור על הפצת 

 עם( לעניין דיפ פייק, הוא העלה גםהלחוק ייצוג  106סעיף כאמור, ) כוזבות על מועמדים

חשש ממשי לגבי פערים נוספים בחקיקה, ובפרט מכך שאלגוריתמים של פלטפורמות 
                                                                        

DEMOS  "The Deepfake Gap: Regulating False Statements & AI to Safeguard Elections - A Guide to the Law", published 
12 March 2026, p.6. 

189 House of Lords Library "Threats to UK democracy: Disinformation, foreign interference and declining public trust", 
published 18 June 2026 ("government policy on protecting UK democracy").  

( בתוך הקטגוריה של תוכן priority offencesלחוק הבטיחות ברשת כ"עבירה בעדיפות גבוהה" ) 7השפעה זרה מוגדרת בתוספת מס'  190
 לא חוקי. ראו:

Online Safety Act 2023, s.59 (illegal content); Schedule 7 – Priority Offences (s.37). 
191 National Security Act 2023. 
192 Ibid, s.16 Foreign interference in elections. 
193 House of Lords Library "Threats to UK democracy: Disinformation, foreign interference and declining public trust", 

published 18 June 2026  "the foreign influence registration scheme under the National Security Act 2023". 
 הסדרת הפעילות של עמותות הממומנותבהקשר של מרשם ההשפעה הזרה, ראו בהרחבה גם: עו"ד עדי כהן אהרונוב, 

 (.2025בר בספטמ 30הכנסת ) –והמידע  חקר, מרכז המסקירה משפטית משווה –על ידי ישויות מדיניות זרות 
194 DEMOS Free and Fair Election Law in the Age of AI (January 2025), p.8. 
195 "However, these laws all lack the specificity to be used effectively in addressing false statements, deepfakes and 

related AI content. The RPA and EA’s provisions are specific to elections, but don’t explicitly address digital 
communications or deepfakes." DEMOS "The Deepfake Gap: Regulating False Statements & AI to Safeguard 
Elections - A Guide to the Law", published 12 March 2026, p.4. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://demos.co.uk/research/the-deepfake-gap-regulating-false-statements-ai-to-safeguard-elections/
https://lordslibrary.parliament.uk/threats-to-uk-democracy-disinformation-foreign-interference-and-declining-public-trust/#heading-8
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/section/59
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/schedule/7
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/32/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/32/section/16
https://lordslibrary.parliament.uk/threats-to-uk-democracy-disinformation-foreign-interference-and-declining-public-trust/#heading-8
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/d080d394-1b2b-f011-a85f-005056aa9911/2_d080d394-1b2b-f011-a85f-005056aa9911_11_21076.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/d080d394-1b2b-f011-a85f-005056aa9911/2_d080d394-1b2b-f011-a85f-005056aa9911_11_21076.pdf
https://demos.co.uk/wp-content/uploads/2025/01/Free-and-Fair_Hogan-Lovells_Jan-2025.pdf
https://demos.co.uk/research/the-deepfake-gap-regulating-false-statements-ai-to-safeguard-elections/
https://demos.co.uk/research/the-deepfake-gap-regulating-false-statements-ai-to-safeguard-elections/
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די כדי להעצים או לצמצם חשיפה לפוסטים של מפלגות צד-עלולים לשמש באופן חד

)במיוחד כאשר נוצר יתרון מהותי למפלגות  פוליטיות במטרה להשפיע על בחירות

מסוימות באמצעות נראות גבוהה יותר לפוסטים שלהן(. סוגיה זו אינה מוסדרת בחקיקה, 

 196בשקיפות לגבי האלגוריתמים שלהן. והפלטפורמות אינן מחויבות לנהוג

 ישראל .9

 197הסטטוס החוקי של שימוש בכלי בינה מלאכותית בהקשרי בחירות וסוגיות נוספות 9.1
דיפ אינו מזכיר בינה מלאכותית וטכנולוגיות  1959-תשי"ט חוק הבחירות )דרכי תעמולה(

או  ,על ידי בוטים ,החוק אינו מתייחס להתחזות לבני אדם לשם פרסום פוליטי  198.פייק

קבעו יושבי ראש ועדת הבחירות  "פייק-דיפ"של שימוש בטכנולוגיות עם זאת, במקרה בכלל. 

בחוק הבחירות )דרכי תעמולה(,  13המרכזית כי, במקרים המתאימים, ניתן להסתמך על סעיף 

יצוין כי  199לטכנולוגיות בינה מלאכותית.מפורשות שאינו מתייחס אף שכותרתו "איסור הפרעה", 

ראת מערכת הבחירות המתקרבת כבר הוגשו עתירות בשתי מערכות הבחירות האחרונות ולק

יושבי ראש ועדת הבחירות המרכזית הזהירו בפסיקתם מפני השימוש . דיפ פייקנגד שימוש ב

( 15/26במקרה שנדון לאחרונה )תב"כ  .באופן גורףאותו בתוכני דיפ פייק, אך לא אסרו 

לא קבע איסור כללי על הורה יו"ר ועדת הבחירות המרכזית להסיר תמונה מזויפת, אך 

"פרסומי שווא בעזרת בינה מלאכותית או כלים דיגיטליים אחרים", ולא קבע חובת 

, כלומר חובה של סימון של תוכן שנוצר בכלי בינה מלאכותית –שקיפות ביחס לתוכן סינתטי 

 בינה. עם זאת, הוא ציין שהבהרה כי התוכן נוצר בכלי והותיר את הנושא לטיפולו של המחוקק

 .13וכך למנוע הפרה של סעיף  –מלאכותית עשויה להסיר חשש להטעיה 

התייחסות מפורשת ל"מבצעי השפעה" הן כאלה המבוצעים על ידי שחקן בישראל אין בחוק 

פרסום פוליטי לא מזוהה, מפר את חובת עם זאת,  מקומי והן כאלה הנעשים על ידי שחקן זר.

ות בתעמולת בחירות ומחייב כי פרסום מודעת החוק מחייב שקיפ .200השקיפות הקבועה בחוק
                                                                        

ים בחקיקה הקיימת, וטען כי הצעת חוק "ייצוג לעם" עמד על הפער 2026במאמר מוסגר יצוין, שגם מסמך של ארגון מחקר עצמאי משנת  196
(the Representation of the People Bill שהועלתה בפברואר )אינפורמציה -נמנעה מלהתייחס לסוגיות של מיס 2026

דיגיטליות פייק של מועמדים וחברי פרלמנט; ולא התייחסה לתפקיד שממלאות פלטפורמות -ודיסאינפורמציה בבחירות, כגון שימוש בדיפ
 בהפצת תוכן כזה:

"the Bill does not set out measures to address electoral mis- and disinformation such as deepfakes of candidates and 
MPs. This is a missed opportunity: we are calling for amendments to ensure the Bill goes much further to safeguard 
our democratic processes from new and emergent threats." See: DEMOS  " The Deepfake Gap: Regulating False 
Statements & AI to Safeguard Elections - A Guide to the Law", published 12 March 2026. 

 תודתנו לצוות המשפטי של ועדת הבחירות המרכזית על הקריאה וההערות לפרק זה. 197
הוראות )בהצעת חוק הבחירות לכנסת העשרים ושש נכון למועד כתיבת מסמך זה.  כפי שיוצג להלן, ועדת החוקה חוק ומשפט דנה  198

 . הצעת החוק כוללת התייחסות לבינה מלאכותית. 2026–, התשפ"ו(י חקיקהותיקונ מיוחדות
לא תהא תעמולת בחירות מטעם מפלגה או רשימת מועמדים אחת או , "1959 -לחוק הבחירות )דרכי תעמולה(, תש"יט 13לפי סעיף  199

 "למענה בצורה או בדרך שיש בהם משום הפרעה בלתי הוגנת של תעמולת בחירות מטעם מפלגה או רשימת מועמדים אחרת או למענה.
פרסם אדם מודעת בחירות בלי שהיא נושאת את שמו של האדם לא י , "1959 -לחוק הבחירות )דרכי תעמולה(, תש"יט.)א( 1א2לפי סעיף  200

גם את שמו של המדפיס אותה והדרכים ליצירת קשר עימו,  –האחראי להזמנתה ואת הדרכים ליצירת קשר עימו, ולגבי מודעה מודפסת 

מחייב  בישראל החוק 
שקיפות בתעמולת 

פרסום  :בחירות
מודעת בחירות יכלול  
את פרטי המזמין, אם 
היא מטעם מתמודד,  

גם את שם המתמודד 
או המפלגה שהוא  

מייצג. חובה זו חלה 
גם על פרסום  

 באינטרנט.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://demos.co.uk/research/the-deepfake-gap-regulating-false-statements-ai-to-safeguard-elections/
https://demos.co.uk/research/the-deepfake-gap-regulating-false-statements-ai-to-safeguard-elections/
https://main.knesset.gov.il/apps/legislation/main/laws/2000188
https://main.knesset.gov.il/apps/legislation/main/laws/2000188
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בחירות יכלול את פרטי המזמין, ואם היא מטעם מתמודד, גם את שם המתמודד או המפלגה 

שהוא מייצג. למרות שהחוק אינו מתייחס מפורשות לפרסום באינטרנט, חובה זו חלה גם על 

 ם ליצירת הפרסוםכליהחובת השקיפות חלה על זהות המפרסם, ולא על פרסום באינטרנט. 

 .תוכן ליצירת מלאכותית בינה בכלי שימוש על לדווח חובה במסגרתה אין כי ומכאן

פוליטי, אך ישנן מגבלות בחוק הגנת  201טרגטינג-אין בחוק כיום איסור מפורש על מיקרו

חוק הגנת הפרטיות מגדיר "מידע על דעותיו  , על דיוור ישיר.1981-"אתשמהפרטיות, 

ם, אמונותיו הדתיות או השקפת עולמו" כ"מידע בעל רגישות מיוחדת", ומכוח הפוליטיות של אד

הודעה לרשות על קיומו של  :זה, קובע תנאים להחזקתו של מאגר מידע הכולל מידע פוליטי, כגון

מאגר, חובות מינוי ממונה הגנת פרטיות וממונה אבטחת מידע למאגר, רמת האבטחה הנדרשת 

 ם )קנסות( גבוה יותר ועוד. גבוהה יותר, גובה העיצומי

חוק הגנת הפרטיות קובע מגבלות על פעילות הפיקוח והאכיפה של רשות הגנת יצוין כי 

בתקופה זו לאישור של יושב ראש ועדת  האת ביצועף ומכפי 202הפרטיות בתקופת בחירות

 203 הבחירות המרכזית.

סירו תוכן תוך זמן נתון, אך אין בחוק הישראלי סנקציות ייעודיות כלפי פלטפורמות תוכן שלא ה

 אי פעולה בהתאם לצו שיפוטי שמורה על הסרת תוכן יכולה להיחשב ביזיון בית משפט.

אין הבחנה משפטית בין פלטפורמות רשת דוגמת פייסבוק לבין פלטפורמות הפצה דוגמת 

 . לאחרונותטלגרם או ווטסאפ, אך עשויים להיות קשיי אכיפה מוגברים ביחס 

במהלך השנים התפתח לצד מנגנון האכיפה הכופה המבוסס על הפרות  ני אכיפה,ביחס למנגנו

של סעיפי חוק ספציפיים, מנגנון וולונטרי לפיו אנשי מחלקת הסייבר של פרקליטות המדינה 

תנאים מצטברים:  3על בסיס פונים אל פלטפורמות הרשת הגדולות בבקשה להסרה של תוכן 

התוכן מפר את תנאי השימוש של הפלטפורמה המקוונת;  (2מפר את החוק הישראלי (התוכן 1

שיקולים נוספים המצדיקים דיווח לפלטפורמה המקוונת כמו: תפוצת הפרסום בפועל, קהל ( 3

  204ולא בהליך פלילי מחייב. וולונטריהמדובר בהליך  היעד, חומרת הפרסום ועוד.

                                                                        
הגוף כאמור, את האות תישא המודעה את שם המתמודד או  –ואם פעל האדם האחראי להזמנתה מטעם מתמודד בבחירות או גוף אחר 

 ."או הכינוי של הסיעה או את רשימת המועמדים ושמה של המפלגה שהגישה את רשימת המועמדים
הוא סוג של פרסום ממוקד מקוון המנתח נתונים אישיים כדי לזהות את תחומי העניין של קהל יעד או יחיד מסוים,  "טרגטינג-מיקרו" 201

טרגטינג כדי להציע מסר מותאם אישית ליחיד או לקהל באמצעות שירות מקוון -תמש במיקרובמטרה להשפיע על פעולותיהם. ניתן להש
טרגטינג עשוי לקבוע אילו תכנים רלוונטיים יועברו ליחיד באופן מקוון וכיצד, ולעיתים משמש לשיווק מוצרים או -מיקרו כגון רשת חברתית.

 MicrotargetingUK,  oner's OfficeInformation Commissiראו:  שירותים וכן לשיווק פוליטי.
תקופה שתחילתה ביום הקובע, כהגדרתו בחוק מימון  –“ תקופת בחירות לכנסת”, 1981-. לחוק הגנת הפרטיות, התשמ"אנח23סעיף לפי  202

 לחוק־יסוד: הכנסת; 11, וסיומה ביום פרסום תוצאות הבחירות לפי סעיף 1973–מפלגות, התשל״ג
 . נט23סעיף , 9811 -ראו: חוק הגנת הפרטיות, תשמ"א 203

נוהל הפעילות של . ראו גם: "2024במרץ  26", פניות וולונטריות להסרת תכנים מהרשתמשרד המשפטים, פרקליטות המדינה, " 204
 "מחלקת הסייבר בפרקליטות המדינה

לצד מנגנון האכיפה  
הכופה המבוסס על  

הפרות של סעיפי חוק 
התפתח   ,ספציפיים

מנגנון   במהלך השנים
וולונטרי לפיו אנשי  

מחלקת הסייבר של  
פרקליטות המדינה 

פונים אל פלטפורמות  
הרשת הגדולות  

בבקשה להסרה של  
 תוכן

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://ico.org.uk/for-the-public/microtargeting/
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%92%D7%A0%D7%AA_%D7%94%D7%A4%D7%A8%D7%98%D7%99%D7%95%D7%AA#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_23%D7%A0%D7%97
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%92%D7%A0%D7%AA_%D7%94%D7%A4%D7%A8%D7%98%D7%99%D7%95%D7%AA#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_23%D7%A0%D7%98
https://www.gov.il/he/pages/cyberoffensivecontent
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 תבחירובהקשרי הצעות חוק העוסקות בשימוש בכלי בינה מלאכותית  9.1.1
בהצעת חוק הבחירות לכנסת העשרים ושש החלה ועדת החוקה חוק ומשפט לדון  2026ביוני 

כחלק מחובת השקיפות  בין השאר 2026.205–, התשפ"ו(ותיקוני חקיקה הוראות מיוחדות)

מוצע להוסיף חובת , הבחירות )דרכי תעמולה( לחוק 1א2בתעמולת בחירות הקבועה בסעיף 

תעמולת לפי ההצעה, "אדם המפרסם  נערכו באמצעי דיגיטלי.של תכנים שנוצרו או  סימון

מסמך או חפץ אחר אשר עשויים  ,בחירות שמוצגים בה באופן חזותי או קולי, דמות, מקום, אירוע

להיחזות ככאלה שתועדו במקור, אולם נוצרו באמצעי דיגיטלי או נערכו באמצעי דיגיטלי באופן 

לה גילוי המציין באופן ברור ובולט כי התוכן נוצר או נערך " מחויב לצרף ששינה אותם שינוי מהותי

  206חקיקת החוק טרם הושלמה עד מועד סיום כתיבת מסמך זה. באמצעים דיגיטליים.

הונחה על שולחן הכנסת הצעת חוק פרטית של ח"כ איתן גינזבורג,  2026בחודש מאי בשנת 

טלית, תעמולה מבוססת בינה תעמולה דיגי –הצעת חוק הבחירות )דרכי תעמולה( )תיקון "

 חובת סימוןבין השאר, קובעת הצעת החוק  207"2026–מלאכותית והחמרת ענישה(, התשפ"ו

למודעות בחירות שנוצרות באמצעות בינה מלאכותית, לפיה "לא יפרסם אדם מודעת בחירות, 

אדם אשר תוכנה נוצר או שונה באופן מהותי באמצעות מערכת בינה מלאכותית, העלולה להביא 

סביר להניח כי תוכנה לא נוצר או שונה כאמור, בלי שהיא נושאת סימון ברור ובולט כי מדובר 

בתעמולת  חובת השקיפותסעיף נוסף בהצעת החוק קובע כי  208."בתוכן שנוצר או שונה כאמור

, ותורחב מודעת בחירות המתפרסמת ברשת חברתיתבחירות, הקבועה בחוק הקיים, תכלול גם 

יהוי תכלול גם את ציון מקומו של החשבון באמצעותו פורסמה המודעה ברשת כך שחובת הז

  209החברתית.

לא יפרסם  " לפיו: "אותנטית לא מתואמת פעילות על איסורהצעת החוק גם מבקשת להוסיף "

"פעילות " הצעת החוק מגדירה אדם מודעת בחירות באמצעות פעילות מתואמת לא אותנטית.

פעילות מתואמת בין שני חשבונות לפחות ברשת חברתית, הגורמת "כך: מתואמת לא אותנטית" 

או העלולה לגרום להגברת ההפצה של תוכן ברשת החברתית ואשר נעשית תוך הסתרה, לרבות 

בדרך של התחזות, לגבי זהות המפרסם, מיקומו, מטרת המפרסם או מהותו של החשבון;  לעניין 

                                                                        
, מופיע 2620ביוני  25ההצעה היא מטעם ועדת הבחירות המרכזית. נכון למועד כתיבת סקירה זו, הנוסח העדכני של הצעת החוק, מיום  205

 . הנוסח הסופי עשוי להשתנות.באתר של ועדת החוקה חוק ומשפט
 .2א2, הוספת סעיף 14שם עמ'  206
, 2026–ססת בינה מלאכותית והחמרת ענישה(, התשפ"ותעמולה דיגיטלית, תעמולה מבו –הצעת חוק הבחירות )דרכי תעמולה( )תיקון  207

 .(11.05.2026) 6651/25פ/
 ((.2)1ס"ק ) 1א2תיקון מוצע לסעיף ראו שם,  208
אם והוספת פרטים מזהים של האדם שאחראי לפרסומה, מחייב פרסום של כל מודעת בחירות לפי החוק הקיים,  .1א2ראו שם, בסעיף  209

, ס' 1959-חוק הבחירות )דרכי תעמולה(, תשי"ט)ראו:  את פרטיהםיש להוסיף גם  –אופן אחר פעל מטעם מתמודד בבחירות או ב
 'שקיפות בתעמולת בחירות'(. –)א( 1א2

בחודשים האחרונים 
הונחו על שולחן 

הכנסת מספר הצעות 
חוק שעוסקות בין 

בחובות השאר 
שקיפות והגבלות על 

השימוש בבינה  
מלאכותית בפרסומי  

 תעמולת בחירות

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_ls_bk_13816441.pdf?fireglass_rsn=true#fireglass_params&tabid=ab6c540fe95f9965&application_server_address=fgtehilacloud-5-me-west1.prod.fire.glass&popup=true&is_right_side_popup=false&start_with_session_counter=1
https://main.knesset.gov.il/apps/legislation/main/bills/2240459
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ו מזויפים, ואם הפעילות נעשתה בידי אדם או באופן זה, אין נפקא מינה אם החשבונות אמיתיים א

 210;"אוטומטי

מטרתה ]...[ פעילות מתואמת לא אותנטית בדברי ההסבר להצעת החוק נכתב בין השאר כי "

ליצור מצג שווא של תמיכה ציבורית רחבה, להעצים מסרים מסוימים באופן מלאכותי, או לדחוק 

ליטי אותנטי של אזרחים, מדובר בדפוס פעולה שמנצל תכנים אחרים לשוליים. בניגוד לביטוי פו

את מערכות ההמלצה והדירוג האלגוריתמיות של הרשתות החברתיות כדי להנדס תפוצה, 

להטות את השיח, ולשבש את יכולתו של הציבור להבחין בין שיח פוליטי אותנטי לבין מבצע 

 211 ."השפעה מתואם

המרכזית להורות על צו ארעי להסרה מיידית של  בנוסף, מוצע להסמיך את יו"ר ועדת הבחירות

המוצעים, אם הוא סבור כי  2א2או  1א2פרסום מודעת בחירות שנעשה בניגוד להוראות בסעיף 

השהיית ההחלטה על הוצאת צו מניעה )סמכות המוקנית לו כבר בחוק הקיים( עלולה לגרום נזק 

 212תיקון.-חמור שאינו בר

 כי היא נועדה להתאים את חוק הבחירות )דרכי תעמולה( בדברי ההסבר להצעת החוק נאמר,

להתפתחויות המשמעותיות שחלו בשנים האחרונות בדרכי התעמולה הפוליטית, ובפרט 

לשינויים המואצים שחוללו הרשתות החברתיות וכלים מבוססי בינה מלאכותית בזירת הבחירות 

-במגמה ביןשתלבת בפרט נטען בהצעה, כי חובת השקיפות המוצעת מ 213הדמוקרטית.

של חיזוק שקיפות ביחס לתוכן שנוצר או שונה באמצעות בינה מלאכותית  לאומית רחבה

באיחוד האירופי ובמדינות שונות בארצות הברית, במיוחד בתקופות בחירות, וזאת במענה לכך 

שבשנים האחרונות הוכרה פעילות מתואמת לא אותנטית כאחד מן הסיכונים המרכזיים 

 214חירות גם בדמוקרטיות אחרות.לתקינות הב

הונחה על שולחן הכנסת הצעת חוק פרטית של חה"כ נעמה לזימי תחת הכותרת  2026בפברואר 

הצעת חוק שקיפות בשימוש באמצעים אוטומטיים בפעילות פוליטית מקוונת )הוראת "

 לא יעשה גורם פוליטי פעילות פוליטית מקוונת. לפי הצעת החוק "215"2026–שעה(, התשפ״ו

                                                                        
, 2026–עמולה מבוססת בינה מלאכותית והחמרת ענישה(, התשפ"ותעמולה דיגיטלית, ת –הצעת חוק הבחירות )דרכי תעמולה( )תיקון  210

  להצעת החוק.  2, עמ' (11.05.2026) 6651/25פ/
 . 4שם, עמ'  211
 ב.17ראו שם, תיקון מוצע לסעיף  212
 .3ראו שם, בעמ'  213
, הצביעו על מגמות אלו כאמצעי בהצעת החוק מצוין, כי מוסדות האיחוד האירופי, כמו גם רשויות פדרליות בארצות הברית. 4שם, בעמ'  214

לערעור אמון הציבור בתהליך הבחירות, ולעיתים אף כפלטפורמה להתערבות זרה ולהשפעה  ,מרכזי להטיה מלאכותית של השיח הציבורי
 חיצונית על מערכות פוליטיות באמצעות רשתות חברתיות.

 (.09.02.2026) 6548/25פ/, 2026–הצעת חוק שקיפות בשימוש באמצעים אוטומטיים בפעילות פוליטית מקוונת )הוראת שעה(, התשפ״ו 215

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://main.knesset.gov.il/apps/legislation/main/bills/2240459
https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lst_11322170.docx
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אלא אם יצרף לפרסום גילוי נאות; יושב ראש ועדת הבחירות  216,תוך שימוש באמצעי אוטומטי

לא יעשה עוד לפי ההצעה: " 217"המרכזית לכנסת יקבע סימן אחיד שייחשב הודעת גילוי נאות.

שימוש באמצעי ל היתרכלומר בניגוד ל 218"גורם פוליטי פעילות פוליטית מקוונת תוך שימוש בבוט

שיוצר רושם של חשבון  -ד גורמים פוליטיים, בכפוף לגילוי נאות, השימוש בבוט מצ אוטומטי,

 ., ייאסר בכל פעילות פוליטית מקוונתתמשתמש או תקשורת אנושי

הונחה על שולחן הכנסת הצעת חוק פרטית של חה"כ מיקי לוי תחת הכותרת  2026בפברואר 

ת הליכים דמוקרטיים, הצעת חוק איסור שימוש בבוטים להטעיית הציבור ולהטיי"

לא יפרסם גורם פוליטי תוכן בפלטפורמה  הצעת החוק, "ל 2סעיף לפי   219."2026–התשפ"ו

יושב ראש ועדת ; דיגיטלית תוך שימוש בבוט, אלא אם צורף לפרסום גילוי נאות על שימוש כאמור

של ופה בתקעם זאת,  ."הבחירות המרכזית לכנסת יקבע סימן אחיד שייחשב הודעת גילוי נאות

יפרסם גורם פוליטי תעמולת לא ימים טרם הבחירות וביום הבחירות עצמו לפי הצעת החוק " 90

באופן העשוי ליצור רושם כי מדובר בפרסום של אדם המביע את דעתו  ,שימוש בבוט בחירות תוך

 " העצמאית.

רי עודד פורר וקבוצת חב"כ ההונחה על שולחן הכנסת הצעת חוק פרטית של ח 2025 מרץב

הצעת החוק  220 .2025–עבירות זיוף עמוק(, התשפ"ה –הצעת חוק העונשין )תיקון  - כנסת

, בהתאם למידת הפגיעה שימוש לרעה בזיוף עמוקעונשים פליליים חמורים בגין  נועדה לקבוע

תוכן קולי או חזותי שנוצר או שונה הצעת החוק מגדירה זיוף עמוק כך: " ולנזק הפוטנציאליים.

 221נולוגיה דיגיטלית, בכוונה להקשות על אדם מן הישוב לזהות כי מדובר בזיוף."באמצעות טכ

ההצעה מתייחסת להקשרים שונים של פרסום זיוף עמוק: כזה המתמקד במיניות של אדם 

 במטרהבמטרה להשפיל או לבזות אותו; כזה הנעשה במטרה לקבל דבר במרמה וכזה שנעשה 

 222במדרג העבירות המוצעות בתיקון לחוק.החמורה  – הבחירות תוצאות על להשפיע

 השפעה זדונית זרה והשפעה מקומית פסולהבחלוקת האחריות הממשלתית בטיפול  9.2
התמודדות עם השפעה פסולה במרחב המידע, בפרט סביב  223,לפי ועדת הבחירות המרכזית

ת, הסברה, דיני בחירות, ביטחון לאומי, סייבר, אכיפה פלילי :חוצה תחומי אחריות שונים ,בחירות

                                                                        
תוכנה, אלגוריתם, מערכת מבוססת בינה מלאכותית או כל אמצעי טכנולוגי אחר,  –"אמצעי אוטומטי״ בהצעת החוק לפיו  1ראו סעיף  216

 אוטומטי, לצורך יצירה, הפצה, ניהול או הגברה של מסרים מקוונים;-ומטי או חציהפועל באופן אוט
 להצעת החוק.  2סעיף   217
 "של חשבון משתמש או תקשורת אנושיתאמצעי אוטומטי היוצר רושם " –״בוט״ בהצעת החוק  1להצעת החוק. לפי סעיף  3סעיף  218
 (.02.02.2026) 6534/25פ/, 2026–הצעת חוק איסור שימוש בבוטים להטעיית הציבור ולהטיית הליכים דמוקרטיים, התשפ"ו 219
.  הצעת חוק פרטית דומה הוגשה על די (31.03.2025) 5677/25פ/ ,2025–עמוק(, התשפ"ה עבירות זיוף –הצעת חוק העונשין )תיקון  220

 .(2524.11.20) 6312/25פ/ ,2025–, התשפ"ועבירות זיוף עמוק( –הצעת חוק העונשין )תיקון חה"כ יאסר חוג'יראת, 
 )ד( .1א 418הוספת סעיף שם,  221
 )ג(.  .1א 418הוספת סעיף שם,  222
 .2026ביוני  9ועדת הבחירות המרכזית, מענה לפניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  223

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://main.knesset.gov.il/apps/legislation/main/bills/2239542
https://main.knesset.gov.il/apps/legislation/main/bills/2230300
https://main.knesset.gov.il/apps/legislation/main/bills/2236595
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בין  תוף פעולהמחייבת מענה מערכתי ושי ולכן לטפורמות דיגיטליות וחוסן ציבוריתקשורת, פ

מספר רב יחסית של גורמי ממשלה רלבנטיים לטיפול  יש. ואכן 224גופים וארגונים רבים

  בסוגיות של השפעה פסולה, מקומית או זרה, בהם:

  :ה לטיפול במופעים של השפעה הכלי המרכזי של הוועדועדת הבחירות המרכזית

טיפול באמצעות עתירות למתן צווי מניעה לפי הוראות חוק הבחירות : פנימית פסולה

ארגוני -המענה הביןהוועדה גם עוסקת בתכלול  )דרכי תעמולה( וחוק הבחירות לכנסת.

ובקידום בנושא השפעה פסולה בהתאם לסמכותם ולאחריותם של הגופים השונים. 

ות של הציבור ביחס להשפעה פסולה )בשני ההיבטים האחרונים הוועדה קמפיין אוריינ

 225מטפלת גם בהשפעה מקומית וגם בהשפעה זרה(.

  :השירות אמון על הטיפול בנושא של התערבות והשפעה שירות הביטחון הכללי

אין לנו מידע ביחס לזיקות של פעילותו להיבטים הנוגעים להשפעה מקומית 226.זרה

  227פסולה.

 חקירה ואכיפה במקום שבו יש חשד לקיומה של עבירה פלילית שראל: משטרת י

לרבות טוהר הבחירות, או עבירה על חוקים רלבנטיים  -בתחומי ההסתה, הבחירות 

 נוספים.

 הוצאת צווים לפלטפורמות להסרת : מחלקת הסייבר בפרקליטות המדינה

ם במקרים הגשת כתבי אישוישויות/תכנים שאינם עומדים בקנה אחד עם החוק. 

  228, זאת לצד אכיפה במסלול וולנטרי.המתאימים

                                                                        
בכלל הרשות להגנת הפרטיות במשרד המשפטים עוסקת בהפרות פרטיות במיוחד במרחב הדיגיטלי ולצד הגופים המנויים להלן, יצוין כי  224

. להרחבה ופירוט ראו: זה בהיבטים הנוגעים לבחירות, כגון שימוש במידע אישי, שימוש בפנקס הבוחרים, אבטחת המידע האישי ועוד
 . 2026במאי  26", 26-למפלגות לקראת הבחירות לכנסת ה נת הפרטיותהנחיות הרשות להגהרשות להגנת הפרטיות, משרד המשפטים, "

 .2026ביוני  9ועדת הבחירות המרכזית, מענה לפניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  225
השפעה  :הלכה ומעשה  -מודיעין " בתוך: "התערבות זרה והשפעה איראנית ברשתות החברתיות בישראל ענבל אורפז ודודי סימן טוב, " 226

 .56 -42, עמ' יוסי קופרוסרודודי סימן טוב   עורכים:, 2024", דצמבר והתערבות זרה כאתגר אסטרטגי ומודיעיני
נסת פנה אל שירות הביטחון הכללי במשרד ראש הממשלה בבקשה להגדרת האחריות שלו בהיבטים של מרכז המחקר והמידע של הכ 227

 השפעה פסולה מקומית או זרה, אך תשובת השירות מסווגת ולא ניתנת לפרסום. 
ן הסתה משטרת ישראל ומחלקת הסייבר בפרקליטות המדינה עוסקות בפשיעה באינטרנט ובכלל זה בהסרת תכנים מפרים כגון תוכ 228

מחלקת הסייבר  -עבודה נוהל . לפי "לאלימות או לטרור )המהווה את חלק הארי של התוכן המוסר( או תוכן המפר את חוקי הבחירות
. בין השאר מוזכר בנוהל כי במישור הכופה יל במישור הכופה או במישור הוולונטר",  פרקליטות המדינה, יכולה לפעובפרקליטות המדינה

 ב לחוק17צו של יו"ר ועדת הבחירות המרכזית המורה על הסרת פרסום מכוח סעיף היא אוכפת גם עבירות הנוגעות לבחירות: "בהתאם ל
  ".1959-, התשי"ט(דרכי תעמולה)הבחירות 

( התוכן מהווה עבירה לכאורה על הדין הישראלי; 1פורמות מתבססת על שלושה תנאים מצטברים: "פעילותה של הפרקליטות מול הפלט
שיקולים נוספים המצדיקים דיווח לפלטפורמה המקוונת כמו: תפוצת ( 3( התוכן מפר את תנאי השימוש של הפלטפורמה המקוונת; 2

לעבירות בתחום הביטחוני :  הסתה לאלימות או לגזענות, או גילוי " והיא פועלת ביחס הפרסום בפועל, קהל היעד, חומרת הפרסום ועוד.
הזדהות עם ארגון טרור; ובתחום האישי: פגיעה בפרטיות, הטרדה מינית וסחיטה באיומים". בנוהל עצמו גם מצוינת עבירה שתטופל 

פניות , פרקליטות המדינה, ". משרד המשפטים1995 -לחוק המחשבים, התשנ"ה 3במישור הוולנטרי של "מידע כוזב" לפי סעיף 
 "נוהל הפעילות של מחלקת הסייבר בפרקליטות המדינה. ראו גם: "2024במרץ  26", וולונטריות להסרת תכנים מהרשת

 

יש מספר רב יחסית  
של גורמי ממשלה  
רלבנטיים לטיפול  

בסוגיות של השפעה 
פסולה, מקומית או  

זרה, בהם: ועדת 
הבחירות המרכזית,  

שירות הביטחון 
הכללי, משטרת 
ישראל, מחלקת 

הסייבר בפרקליטות  
המדינה, מערך 

 הסייבר הלאומי, ועוד. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/elaction-26/he/elaction-26.pdf
https://www.inss.org.il/he/wp-content/uploads/sites/2/2025/01/131780-210x270-ALL-to-internet-2-1_compressed.pdf
https://www.inss.org.il/he/wp-content/uploads/sites/2/2025/01/131780-210x270-ALL-to-internet-2-1_compressed.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/stock/he/Cyber_Guidelines.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/stock/he/Cyber_Guidelines.pdf
https://www.gov.il/he/pages/cyberoffensivecontent
https://www.gov.il/he/pages/cyberoffensivecontent
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 לוועדת  229לצד העובדה כי מערך הסייבר הלאומי מייעץ: מערך הסייבר הלאומי

 הגנה מפני איומי סייבר המכוונים למערכות,הבחירות המרכזית בתחומי התמחותו ב

ות עם , המערך גם מהווה גורם מסייע להתמודדלתשתיות ולמידע הקשורים לבחירות

   230השפעה פסולה במימד הדיגיטלי.

 :כחלק מפעילות איסוף המודיעין בתחומי פעולתם, פועלים גופי  גופי ביטחון נוספים

הביטחון בישראל גם ביחס למקרים בהם הם מזהים ניסיונות התערבות או השפעה 

  231זרה.

 סמכותה חלוקת בדבר מלאה בהירות איןלצד ריבוי הגופים הנוגעים בנושא, נראה כי 

ביחס להשפעה מקומית, קיים ש. בעוד וזרה מקומית -פסולה בהשפעה בטיפול והאחריות

חשש מצד גורמי המקצוע ליצירת אפקט מצנן או פגיעה בחופש הביטוי ובאפשרויות התעמולה 

כי אין טיפול מערכתי ממוסד, שלא  יש הגורסים )כפי שיוצג להלן( הפוליטית, ביחס להשפעה זרה,

 ות. בתקופת בחיר

בסוגיית  בטיפול מסוימים פעריםשל נציגי ועדת הבחירות המרכזית, קיימים כיום  לדידם

הנוגעים בין השאר לטיפול בסוגיות אלה בעיתות שגרה, טרם  –ההשפעה הפסולה על בחירות 

  232.להעדרה של תפיסה מערכתית סדורהותקופת בחירות 

מערך הסייבר הלאומי, משנת לפי מאמר של עמית אשכנזי, לשעבר היועץ המשפטי של 

הטיפול כיום בהשפעה זרה הוא חלקי. לא הוגדר גוף מתכלל לקידום המדיניות ."2024

אף שאפשר להצביע על פעילות של שירות הביטחון הכללי, הפרקליטות ולסנכרון הפעילות 

תוכן ומערך הסייבר הלאומי כנגד מופעים של ניסיונות התערבות זרה או פעילות עוינת בהיבטי ה

לנוכח עליית האיומים במקור(. לשיטתו " ןההדגשות אינ)" אינטרנט-במרחב הסייבר

והסיכונים, נדרש גורם ממשלתי מתכלל שיוביל גיבוש מדיניות כוללת, שתסייע בהכוונת 

 ."ההיערכות, ההתמודדות וההכלה של ניסיונות השפעה זרה ושימוש בתכנים כוזבים

הטלת אחריות על גורם  בטחוני מרכזי לתכלול ההיערכות  אשכנזי מציע שורה של צעדים בהם:

המדינתית מול ה"השפעה זרה"; פיתוח יכולת אזרחית ממשלתית להתמודדות עם מידע כוזב 

                                                                        
של , "ב53, עמ' 2022" ממרץ 23-וה -22ה -21לכנסות ה, והגנת הסייבר בבחירות מערכות המידעלפי דוח מבקר המדינה, בנושא " 229

מפני התקפות סייבר.  עולותיהתלותה בממשלה, הרשות המבצעת אינה מופקדת על הגנת הוועדה ופ-לשמור על אי עצמאות הוועדה וכדי
של מערך הסייבר או של היחידה להגנת הסייבר בממשלה, ואף אין  ועדת הבחירות אינה כפופה להנחיות של שירות הביטחון הכללי או

 " הממשלה והנחיות מחייבות שכתבו הגופים המנחים בתחומים אלו. חלות עליה החלטות
היחידה להגנה בסייבר )יה"ב( במערך  -וסק בהגנה בסייבר וביחס לגופי הממשלה עצמם במשרד ראש הממשלה ע הלאומי הסייבר מערך 230

, המסדירה את 2026-. לאחרונה אושרה בוועדת שרים לענייני חקיקה טיוטת חוק הגנת הסייבר הלאומית, התשפ"והדיגיטל הלאומי
 לה ומחוצה לה.פעילותו של מערך הסייבר וסמכויותיו כלפי גורמים שונים במשק הישראלי בממש

פרסום מיוחד משותף של  ", קווים מנחים להתמודדות ישראל עם השפעה זרה במרחב הסייבר והרשתות החברתיותעמית אשכנזי, " 231
 .2024במארס  5כז למורשת המודיעין, יה של המודיעין במרהמכון למחקרי ביטחון לאומי, משרד המודיעין והמכון לחקר המתודולוג

 .2026ביוני  9ועדת הבחירות המרכזית, מענה לפניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  232

לצד ריבוי הגופים  
הנוגעים בנושא, 

  בהירות איןנראה כי 
 חלוקת בדבר מלאה

  והאחריות הסמכות
  בהשפעה בטיפול
  מקומית -פסולה

. דוח מבקר  וזרה
אין המדינה קובע כי 
הלימה בין איום 
ההשפעה הזרה  

במרחב הדיגיטלי  
והתעצמותו לבין 

המענה הממשלתי  
 שניתן לו

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2022/2022.3/2022.3-402-Cyber-Knesset.pdf
https://www.inss.org.il/he/publication/israel-cyber/
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)לטיפול ביריבים( והאזרחית )לטיפול בתוכן פוגעני(;  תוחיזוק הזיקות בין המערכת הביטחוני

  233מוש בפלטפורמות הפצת תוכן.והגדלת האחריות של פוליטיקאים ואישי ציבור בשי

ברשתות החברתיות בישראל נופל  הטיפול בנושא ההתערבות הזרהגם לפי אורפז וסימן טוב, 
 -הטכנולוגיה ובחברה האזרחית  במערכת הביטחון, בחברות -ותלוי בגופים שונים בין הכיסאות 

על שיטתם, ל .הגם שהנושא הוא תחת אחריות שב"כ ,שעוסקים בנושא באופן בלתי מתואם
להרחיב את העיסוק באיום ההתערבות הזרה ברשתות  ,בהובלת השב"כ ,קהילת המודיעין

גורמים נוספים מעבר  ולשתףולא רק בעת בחירות,  ףרצי , לפעול באופןהחברתיות בישראל
יש באשר למשרדי הממשלה לשיטתם של אורפז וסימן טוב,  234.התמודדות עם איום זהבלשב"כ 

ת לאיום ההתערבות וההשפעה הזרה בתהליכים דמוקרטיים בכלל, להגביר את המודעו
ממשלה רלוונטיים האמונים על  להגדיר בעלי תפקידים במשרדי ;בפרט וברשתות החברתיות

ועדת ) והרשויות הרלוונטיות (משטרה), גורמי אכיפה (משרד המשפטים)הטיפול בבעיה 
 .(מערך הדיגיטל הלאומיו ון לאומיהמועצה לביטחהבחירות המרכזית, מערך הסייבר הלאומי, 

בסמוך למועד הגשת מסמך זה פורסם דוח מיוחד של מבקר המדינה בנושא "ההתמודדות 
כי אין הלימה בין איום  מהדוח עולה הלאומית עם השפעה זרה במרחב הדיגיטלי".

ההשפעה הזרה במרחב הדיגיטלי והתעצמותו לבין המענה הממשלתי שניתן לו; יוזמות 
ת בין ארגונית עם הנושא לא יושמו; תוכנית פעולה שגיבש מערך הסייבר לא התמודדו

נבחנה על ידי ראש הממשלה ולא נתקבלה החלטה בעניינה; קיימים אתגרים בתחום 
הניטור וקושי להעריך את היקף התופעה, קיים צורך לבחון את הרגולציה וממשקי העבודה 

ות עם הנושא מתקיימת רק בסמוך מול פלטפורמות הרשת; עיקר ההיערכות להתמודד
בין  לבחירות ואין גורם ממשלתי האמון על הסברה והעלאת מודעות הציבור לאיום זה.

השאר המליץ המבקר כי המועצה לביטחון לאומי תציע לראש הממשלה מתווה להובלת 
  235הפעילות בתחום ההשפעה הזרה שישמש תשתית לקבלת החלטת ממשלה בנושא.

ההתפתחויות הטכנולוגיות האחרונות, ובפרט בתחום הבינה המרכזית  לפי ועדת הבחירות

המלאכותית, מחייבות התאמה של דפוסי ההתארגנות והמענה להשפעה פסולה על 

ועדת הבחירות המרכזית הקימה צוות עבודה ייעודי להתמודדות עם ולכן מערכות בחירות 

עם הגורמים ום מחוץ לוועדה, הצוות פועל בשיתוף פעולה עם הגורמים הרלוונטיי 236.הנושא

מענים ישימים ורלוונטיים למערכת הבחירות הנוכחית, לספק  , במטרההמקצועיים בתוך הוועדה

תשתית מקצועית, ארגונית ונורמטיבית להתמודדות עם אתגרי ההשפעה הפסולה גם  ולהניח

                                                                        
 שם. 233
השפעה  :הלכה ומעשה  -מודיעין " בתוך: "התערבות זרה והשפעה איראנית ברשתות החברתיות בישראל ענבל אורפז ודודי סימן טוב, " 234

 . 56 -42, עמ' יוסי קופרוסרודודי סימן טוב   עורכים:, 2024", דצמבר והתערבות זרה כאתגר אסטרטגי ומודיעיני
 .  63, עמ' 2026ביולי  7", ההתמודדות הלאומית עם השפעה זרה במרחב הדיגיטליד בנושא "משרד מבקר המדינה, דוח מיוח 235
תמודדות עם האתגר; בניין כוח טכנולוגי, בין מטרות הצוות: גיבוש הבנה מעמיקה ובניית תמונת מצב שוטפת עבור הוועדה כבסיס לה 236

-מקצועי ותהליכי הנדרש להתמודדות עם התופעה; גיבוש והסדרת ממשקי עבודה עם כלל הגורמים הרלוונטיים; תכלול המענה הבין
 ארגוני, בהתאם לסמכויות הוועדה וסמכותם ואחריותם של הגופים השונים.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.inss.org.il/he/wp-content/uploads/sites/2/2025/01/131780-210x270-ALL-to-internet-2-1_compressed.pdf
https://www.inss.org.il/he/wp-content/uploads/sites/2/2025/01/131780-210x270-ALL-to-internet-2-1_compressed.pdf
https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/10630-1.aspx
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תיאום בין האתגר אינו מתמצה בלדברי ועדת הבחירות המרכזית,  במערכות בחירות עתידיות.

גופים קיימים, אלא מחייב גם גיבוש תפיסה ומנגנוני עבודה שיגשרו, ככל שניתן, על הפערים 

 237, וביניהם הטיפול בהשפעה פסולה שלא בתקופת בחירות.והאתגרים המובנים

 

 בישראל הסדרת פעילותן של פלטפורמות רשת 9.3
מוסדרת בכפוף טא" ואחרות( )כגון "גוגל"; "מפעילותן של פלטפורמות הרשת הגדולות בישראל 

 .(172לחוק המקומי ולכללי הקהילה של הפלטפורמות עצמן )להרחבה, ראו לעיל הערת שוליים 

יחס בחובות שונות על הפלטפורמות  המטילהדוגמאות לחקיקה  עם זאת, בעולם ניתן לראות

 .ציה ועודובפרט בהיבטים הנוגעים לבחירות, לדיסאינפורמלפעילות לא חוקית ולשימוש לרעה 

 מומחים שונים גרסו כי יש להציע הסדרים להגדלת אחריותן של הפלטפורמותעל רקע זה 

 . הפועלות בישראל

יש חלק קריטי בהתמודדות  הרשתלפי נציגי ועדת הבחירות המרכזית, למרות שלפלטפורמות 

ן נכון להיום אין בישראל רגולציה מחייבת בנושא, ולכעם השפעה פסולה במרחב המידע, 

הפעילות מול הפלטפורמות מושתתת בעיקר על מדיניותן של הפלטפורמות עצמן, על 

ההסדר החל בישראל וולנטרי  מציין ביחס לרשתות חברתיות כי גם אשכנזי,. יוולונטרבסיס 

לדידו יש לפעול לקידום . הסרה של תכנים של הסתה לאלימותעיקר בבלבד וממוקד ב

ה בפלטפורמות להפצת תוכן פוגעני או כוזב והגברת הסדרים משפטיים למניעת שימוש לרע

בהסרתו. )לשיטתו ניתן להשתמש במודל האירופי של של הפלטפורמות המקוונות המעורבות 

 238(.לעיל, ראו חוק השירותים הדיגיטליים והקוד למניעת הפצת מידע כוזב

תוכן  טפורמותלבחינת האסדרה על פל הצוות המייעץ לשר התקשורתבהקשר זה יצוין כי בדוח "
להסמיך רגולטור ייעודי שיפקח על , הומלץ "2022" )ועדת בן חורין( מדצמבר דיגיטליות

לקבוע הוראות שיסדירו את ]...[ 239מפעילי הפלטפורמות שעליהם תחול האסדרה המוצעת
" ויחילו עליהם את הדין הישראלי ואת סמכות השיפוט הישראלית. הפעילות שלהם בישראל

                                                                        
 .2026ביוני  9מחקר והמידע של הכנסת, ועדת הבחירות המרכזית, מענה לפניית מרכז ה 237
יצוין כי המאמר של אשכנזי, לא מתייחס במפורש לשאלה אם וכיצד להתמודד אם השפעה פנימית פסולה והאם אותו גורם מתכלל אמור  238

יכולת לשיטתו לטפל בהשפעה זרה ובהשפעה פנימית פסולה, אם זאת, ברור כי חלק מהסוגיות אליהן הוא מתייחס בכללן פיתוח ה
זיקה ישירה גם ב ןהאזרחית לטפל בתוכן כוזב, קידום הסדרים משפטיים ביחס לפלטפורמות ואחריות של פוליטיקאים ואישי ציבור, ה

 להשפעה מקומית פסולה.
.  15-14, ע"מ: 2022", דצמבר דוח המלצות הוועדה: תוכן דיגיטליות לבחינת האסדרה על פלטפורמות התקשורתהצוות המייעץ לשר " 239

כוללת: כלים להתמודדות עם תכנים פוגעניים, בכללם קביעת אחריות משפטית ביחס לתוכן פוגעני  דוח בן חוריןהאסדרה שהציע 
פורמות והמשתמשים; חובות שקיפות; חובות ניהול סיכונים; ומיסוד פעילות בפלטפורמות בתנאים מסוימים; אסדרת היחסים בין הפלט

 ובכללו הקמת נציגויות מקומיות, מינוי רגולטור ועוד. -הפלטפורמות בישראל

נכון להיום אין  
בישראל רגולציה 

את  מחייבת ה
פלטפורמות הרשת  

ם הנידונים.   בהיבטי
ול  הפעילות מ

הפלטפורמות  
מושתתת בעיקר על  

מדיניותן של  
הפלטפורמות עצמן,  

 .  יוולונטרעל בסיס 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/14122022/he/Report-digital-platforms.pdf


 54 | הגבלות על שימוש בכלי בינה מלאכותית בפרסומים פוליטיים ובתעמולת בחירות

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

ולטור האמור, הוועדה סברה כי יש להקים רשות עצמאית בדומה לרשות באשר לזהות הרג
  240. ןהשנייה לשידורי טלוויזיה ורדיו או למועצת הכבלים והלוויי

שעסק בהסדרת רשתות חברתיות בישראל, הציעו המחברים מיסוד של  2023במחקר משנת 
לטפורמות בישראל והציעו כי רגולטור מתאים לפעילות הפ DSA-הסדרים ברוח דומה לחוק ה

 241)בכלל זה ביחס לתוכן מזיק או בלתי חוקי( תהיה נתונה לרשות להגנת הצרכן.

 התייחסות פלטפורמות רשת גדולות לנושא 9.4
, גוגל וטיקטוק שהן של החברות מטא המקומייםמרכז המחקר והמידע פנה אל הנציגים 

נים בהם: התמודדות בבקשה למידע אודות פעילותן בהיבטים שו 242ת גלובליותפלטפורמות רש

עם מידע כוזב, הגבלות על פרסום תוכן פוליטי, סימון בינה מלאכותית ועוד. להלן נציג נקודות 

 .בת מסמך זה לא נתקבלה תגובת טיקטוקיעד מועד סיום כת .גוגל ומטא עיקריות מהמענה של

 243(METAמטא )התייחסות חברת  9.4.1
 פייסבוק ואינסטגרם 9.4.1.1

 : מטעה מידע

יניות החברה היא להסיר מידע מטעה רק כאשר מומחים בלתי תלויים לפי תשובת מטא מד

 תוכן; להסיר מיידית פיזית פגיעה לסכנת ישיר באופן לתרום ועשוי מטעה הוא תוכןקובעים ש

 שעברה במיוחד גבוהה ברמה מטעה מדיה של סוגיםולהסיר  הצבעה לדכא שנועד

 (. Deepfakes)כגון סוגים מסוימים של  עריכתית מניפולציה

 עונה אינו שהתוכן ככלהחברה עובדת עם רשת עולמית לבדיקת עובדות המדרגת את התוכן. 

 (altered)ככזה "שעבר שינוי"  אושדורג כ"שקרי";  תוכן של פוצתו, תדלעיל לקטיגוריות

תפוצתו של תוכן "שקרי בחלקו", או תוכן זהה לתוכן כזה  .תצומצםאו תוכן זהה לתוכן כזה, 

ה פחותה. תוכן שדורג על ידי בודקי עובדות גם לא יומלץ על ידי מטא למשתמשים תצומצם במיד

 וגם בהיבט זה תפוצתו אמורה להצטמצם. 

                                                                        
 . 39 -36, ע"מ: 2022", דצמבר דוח המלצות הוועדה: תוכן דיגיטליות לבחינת האסדרה על פלטפורמות תהצוות המייעץ לשר התקשור" 240
, המכון הישראלי לדמוקרטיה 2023", מרץ מתווה לאסדרת רשתות חברתיות בישראלתהילה שוורץ אלטשולר, אסף וינר, אייל זילברמן, " 241

 . ואיגוד האינטרנט
מתייחס לשתי קטגוריות: "פלטפורמות  DSA -המושג "פלטפורמות רשת" שצבר פופולריות על רקע חקיקת חוק השירותים הדיגיטליים ה 242

רשת גדולות מאוד" ו"מנועי חיפוש גדולים מאוד" ומתבסס על גודל השוק של החברות הבא לידי ביטוי במספר המשתמשים החודשיים 
פלטפורמות גדולות מאוד ושל שני  17רשימה של  פרסם האיחוד האירופי 2023האיחוד או יותר(. באפריל מיליון במדינות  45שלהם )

ן לא מתמצה בתחום אחד. כך למשל מנועי חיפוש גדולים מאוד. דפוסי הפעילות וסוגי השירותים של פלטפורמות הרשת שונה ופעילות
"מטא" החברה האם של הרשת החברתית פייסבוק, הרשת החברתית אינסטגרם, ושל פלטפורמת המסרים המיידים; "ווסטאפ", לצד 
תחומי פעילות נוספים בתחומי המחשוב הלביש, מודלי השפה ועוד; "אלפא בית" החברה האם של "גוגל" מפעילה את "יוטיוב" ששירותי 

(, דפדפן רשת )"כרום"( מערכת הפעלה לטלפון Searchשהיא מציעה נתפסים לעיתים כרשת חברתית, מנוע חיפוש )גוגל  ון הווידאתוכ
 )"ג'מיני"( ועוד;  LLmבוט מבוסס  אט'צנייד )"אנדרואיד"( 

כז המחקר והמידע של הכנסת, כל האמור, למעט טקסט המופיע עם קו תחתי, או אם צוין אחרת, מבוסס על מענה חברת מטא לפניית מר 243
 , נתקבל ממר יהודה בן יעקב, מנהל מדיניות ציבורית, מטא ישראל.2026ביוני  17

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/14122022/he/Report-digital-platforms.pdf
https://www.idi.org.il/media/20571/%D7%9E%D7%AA%D7%95%D7%95%D7%94-%D7%9C%D7%90%D7%A1%D7%93%D7%A8%D7%AA-%D7%A8%D7%A9%D7%AA%D7%95%D7%AA-%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%94%D7%A6%D7%A2%D7%94-%D7%9C%D7%A1%D7%93%D7%A8-51.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2413
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מן האמור עולה כי החברה אינה מסירה גם תוכן שדורג כשקרי או ככזה שעבר שינוי, אלא רק 

 מגבילה את התפוצה שלו.

קת העובדות ולעבור לתוכנית "הערות דת לסגור את תוכנית בדיתיצוין כי חברת מטא מתע

 244המופעלת כיום בארצות הברית. (Community notes)קהילה" 

 התנהגות מתואמת לא אותנטית: 

לפי תשובת מטא, החברה משתמשת בשילוב של מדיניות, כלים, צוותי מומחים ושותפויות 

שה שימוש . החברה גם עו(CIB)לאיתור והסרה של רשתות התנהגות מתואמת לא אותנטית 

החברה אכפה  2017במערכות זיהוי אוטומטיות כדי לגלות רשתות כאלה. לפי מטא, מאז שנת 

רשתות הפצה כאלה,  200-את מדיניות ההתנהגות המתואמת הלא אותנטית כלפי יותר מ

 שפות שונות.  42-מדינות ופעלו ביותר מ 68-שהגיעו מ

 פעלו בישראל וכמה מהן הוסרומטא לא ציינה בתשובתה כמה מרשתות ההפצה האמורות 

 : פרסומים פוליטייםל הנוגעים כללים

אישור  מודעות בנושא בחירות או פוליטיקה בישראל נדרשים להשלים תהליך של מפרסמים

מודעות בנושא  שלמפרסם "(. "Paid for by) די"י ו"שולם על (  Disclaimerנאות ) ולכלול גילוי 

חייב להשלים את בישראל  או מכוון מודעות לאנשים בחירות או פוליטיקה הנמצא בישראל

  245חברת מטא. תהליך ההרשאה הנדרש על ידי

בה ניתן לחפש מודעות שמפורסמות במוצרי מטא. ביחס  -החברה גם שומרת "ספריית מודעות"

למודעות בישראל העוסקות בפוליטיקה, ניתן לחפש גם מודעות שאינן פעילות )שפורסמו בעבר( 

מן, טווח ההוצאה הכספית ומידת החשיפה. המודעות מלת גם את זהות הגורם המהספרייה כול

 שנים.  7-נשמרות ל

בהקשר זה נציין כי בישראל מטא מאפשרת פרסום פוליטי על גבי הפלטפורמות שלה, תחת  

בחרה שלא לאפשר פרסום היא , 246החברהלפי פרסום של  המגבלות שתוארו לעיל. לעומת זאת, 

על רקע החובות הרגולטוריות שמטילה הרגולציה במדינות האיחוד האירופי ק פוליטי בפייסבו

 . (TTPA), בפרט על רקע הרגולציה ביחס לשקיפות וטירגוט פוליטי האירופית על פרסום כזה

                                                                        
המשמעות של המהלך האמור היא מעבר משימוש בשירותי "בדיקת עובדות" של ספקי צד שלישי  להערות המבוססות על תוכן גולשים  244

 המהלך הוסבר כצמצום הצנזורה, הגדלת חופש הביטוי וצמצום הטיות.   2025פרסום של מטא מינואר ביחס לתוכן. ב
 חובה זו חלה על כל המודעות שנוצרו על ידי, בשם או על מועמד למשרה ציבורית, דמות פוליטית; מפלגה, או מקדמות תוצאה מסוימת 245

של בחירות לתפקיד ציבורי או עוסקות בנושא בחירות, משאל עם או יוזמת הצבעה כולל קמפיינים של "צאו להצביע" או כפופות לרגולציה 
 בתור פרסום פוליטי.

 ".קבלת הרשאה להציג מודעות על סוגיות חברתיות, בחירות או פוליטיקהלמידע על תהליך ההרשאה ראו באתר פייסבוק: " 
246  Meta, "Ending Political, Electoral and Social Issue Advertising in the EU in Response to Incoming European 

Regulation", July 25, 2025.  

בישראל מטא  
מאפשרת פרסום 

פוליטי על גבי  
הפלטפורמות שלה, 

תחת מגבלות שעיקרן 
שקיפות וצמצום  

חשיפה למידע 
מטעה. לעומת זאת,   

במדינות האיחוד 
האירופי החברה לא 

פרסום מאפשרת 
על  פוליטי בפייסבוק 

הרגולציה  רקע
האירופית על פרסום 

, ובפרט כזה
הרגולציה ביחס  

לשקיפות וטירגוט  
 פוליטי

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://about.fb.com/news/2025/01/meta-more-speech-fewer-mistakes/
https://www.facebook.com/business/help/208949576550051?id=288762101909005
https://about.fb.com/news/2025/07/ending-political-electoral-and-social-issue-advertising-in-the-eu/
https://about.fb.com/news/2025/07/ending-political-electoral-and-social-issue-advertising-in-the-eu/
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 סימון תוצרי בינה מלאכותית 

ן מתויג ומסומן. כאשר החברה מזהה כי תוכ של החברה AI-לפי תשובת מטא, תוכן שנוצר בכלי ה

)כגון תוכן שמסומן ב"סימן מים"( או כשמשתמשים מצהירים על של חברות אחרות  AIנוצר בכלי 

עם זאת, לא תמיד ניתן לזהות תוכן כזה או בהעדר סימון מים ". AIיתווסף תווית: "מידע על תכך, 

במקרים מיוחדים שבהם המוטמע בתוכן או בשל הסתרה או הסרה שלו בידי משתמשים. 

 משמעותיתכי תוכן שנוצר באופן דיגיטלי יוצר סיכון גבוה במיוחד להטעיה  החברה גורסת

של הציבור בעניין מהותי, מטא עשויה להוסיף תווית בולטת יותר כדי ליידע ולספק הקשר 

  לאנשים.

מטעה בעניין מהותי היא  AIמן האמור משתמע כי גם במקרים בהם החברה גורסת כי תוכן תוצר 

 . אלא רק תספק הקשר ותיוג.לא בהכרח תסיר אותו

של צד שלישי  AIמפרסמים חייבים לגלות כאשר הם משתמשים בכלי ביחס לפרסום ממומן: 

להציג אדם אמיתי כאילו אמר או  :ליצירה או עיבוד של מודעות בנושא בחירות או פוליטיקה כדי

לשנות  עשה משהו שלא אמר או עשה; להציג אירוע שלא התרחש באופן הנראה מציאותי או

אך לא על בסיס תיעוד  - חומר מצולם מאירוע אמיתי; להציג אירוע אמיתי שהתרחש לכאורה

 . אמיתי שלו

" לצד התגית "שולם על ידי" והנושא AI"מידע על  גיתתופיע ת -בהינתן הגילוי מצד המפרסם

שלישי, של צד  AI-יופיע גם בספריית המודעות. כאשר החברה מזהה באופן אוטומטי שימוש בכלי 

 יופיע ב"אודות מודעה זו".  AI -המידע ביחס לשימוש ב

 של פרסום פוליטי( targeting)מיקוד 

מפרסמים יכולים למקד מודעות פוליטיות לפי מיקום, גיל ומגדר ולהשתמש ב"קהלים מותאמים 

על בסיס מידע צד ראשון שלהם. מודעות פוליטיות יכולות למקד  (Custom Audiences)אישית 

את המדינה שבה המפרסם מורשה לפרסם מודעות על בחירות ופוליטיקה )מניעת התערבות רק 

, מטא הסירה את האפשרויות למיקוד מפורט בהתבסס על זיקה פוליטית, 2022זרה(. מאז ינואר 

דת, גזע/אתניות, בריאות ונטייה מינית מכלל המודעות ומפרסמים לא יכולים לבצע "מיקרו 

 ינים רגישים אלה. מיקוד" על בסיס מאפי

 ערכות למערכת הבחירות בישראליה

פיתחה גישה מקיפה לניהול וצמצום סיכונים רלוונטיים למשתמשים  לפי תשובת מטא, החברה

עומדת בקשר קבוע עם  החברה. בישראל, על יושרת הבחירות בתקופת בחירות ולשמירה

 .ת המתעוררותועדת הבחירות המרכזית על מנת לתת מענה מתאים לסוגיות השונו

מפעילה צוות של גורמים  החברההקשר של ניהול תוכן בישראל וסביב מערכת הבחירות, ב

העוסקים בניהול סיכונים ותוכן, לרבות בודקי תוכן דוברי עברית, ערבית ושפות נוספות 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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. הרכב האנשים המעורבים בניהול סיכונים הקשורים לבחירות משתנה, ישראלהמדוברות ב

  הוק, בהתאם לכל מערכת בחירות.-אדדינמי ונקבע 

עוסקים בסינון או הסרת  הבחברתיצוין כי מטא לא השיבה לפנייתנו ביחס לשאלה כמה אנשים 

האם יש בכוונתכם להגדיל ותכנים המפרים את החוק ו/או כללי הקהילה עבור השוק הישראלי 

 .את היקפם כדי לטפל בסוגיות דנן סביב הבחירות לכנסת

פתחה בהליך בדיקה ביחס להפרות של היא  כיפרסמה הנציבות האירופית  2024באפריל 

ההליך מתמקד בכמה נושאים רלבנטיים למסמך  247מצד פייסבוק ואינסטגרם. DSA -חוק ה

 DSA -ה עומדת בהתחייבויותיה לפי לאמטא כי  : חשדפרסומות מטעות ודיסאינפורמציה בהם:

-מפייני דיסאינפורמציה והתנהגות בלתיבנוגע להתמודדות עם הפצת פרסומות מטעות, ק

תוכן של נראות  ;( באיחוד האירופיcoordinated inauthentic behaviourאותנטית מתואמת )

(, political content approachפוליטי )גישה לתוכן ל ביחסמדיניות מטא  חשד כי :פוליטי

בוק, אינה תואמת את המורידה בדירוג תוכן פוליטי במערכות ההמלצה של אינסטגרם ופייס

שלישי אפקטיבי לניטור שיח אזרחי ובחירות בזמן -זמינותו של כלי צד-אי; DSA-חובות ה

כלי תובנות ציבורי המאפשר ניטור  —" CrowdTangle" -ב הפסיקה את השימושמטא  :אמת

בחירות בזמן אמת על ידי חוקרים, עיתונאים וארגוני חברה אזרחית, לרבות באמצעות לוחות 

מטא נכשלה  כי בנוסף, חשדללא תחליף הולם.  — ((Visual Dashboardsרה חזותיים בק

בהערכה מדוקדקת ובמיתון הולם של הסיכונים הקשורים להשפעות פייסבוק ואינסטגרם על 

מנגנון הדיווח על תוכן ; ם, וכן סיכונים מערכתיים נוספיםהשיח האזרחי וההליכים האלקטורליי

( של מטא, המאפשר notice and actionנון ההודעה והפעולה )מנג חשד כי: בלתי חוקי

 . DSA-למשתמשים לדווח על תוכן בלתי חוקי בשירותיה, אינו תואם את חובות ה

בגין הפרת חובות  Xמיליון יורו על  120קנס של הנציבות האירופית הטילה  5202 דצמברב

ציות -זוהי ההחלטה הראשונה בדבר אי (.DSAהשקיפות שלה לפי חוק שירותי הדיגיטל )

 blue) עיצוב מטעה של "סימן האימות הכחול" כללו:ההפרות לפי הנציבות  .DSA-במסגרת ה

checkmark) : כל אחד יכול לשלם כדי לקבל מעמד "מאומת" מבלי שהחברה מבצעת אימות

יות של משמעותי של הגורם שמאחורי החשבון, דבר המקשה על משתמשים לשפוט את האותנט

חשבונות ותוכן שהם מתקשרים איתם. הטעיה זו חושפת משתמשים להונאות התחזות, ולצורות 

מאגר : חוסר שקיפות במאגר הפרסומות שלה ;נוספות של מניפולציה מצד גורמים זדוניים

חסר גם מידע  Xמאגר של ה: DSA-אינו עומד בדרישות השקיפות והנגישות של ה Xהפרסומות של 

מאפייני העיצוב של זהות הגורם המממן אותה. והנושא שלה,  ,תוכן הפרסומת קריטי, כגון

חסמי גישה, כגון עיכובים מוגזמים בעיבוד, המערערים את תכלית מאגרי  האפליקציה כוללים

ם הדבר מקשה על חוקרים ועל הציבור לבחון באופן עצמאי סיכונים פוטנציאליי ,הפרסומות

                                                                        
247 EU Commission, "Commission Opens Formal Proceedings against Facebook and Instagram under the Digital 

Services Act", April 30 2024. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_2373
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_2373
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אינה עומדת  X לפי הנציבות :ישה לחוקרים לנתונים ציבורייםן גכישלון במת ; בפרסום מקוון

לספק לחוקרים גישה לנתונים הציבוריים של הפלטפורמה. תנאי  DSA-בהתחייבויותיה לפי ה

התהליכים של  ,אוסרים על חוקרים לגשת באופן עצמאי לנתונים הציבוריים שלה Xהשימוש של 

X מים מיותרים, המערערים בפועל את המחקר לגישת חוקרים לנתונים ציבוריים מטילים חס

  248בנוגע למספר סיכונים מערכתיים באיחוד האירופי.

 (whatsapp)ווטסאפ  9.4.1.2

ווטסאפ הוא שירות העברת מסרים פרטי המגן על השיחות וההודעות האישיות לפי תשובת מטא, 

אפ השירות שמוצע על ידי ווטס של המשתמשים באמצעות הצפנה מקצה לקצה כברירת מחדל.

הוא בראש ובראשונה שירות העברת מסרים פרטי, ואין לבלבל בינו ובין פלטפורמות מדיה 

ווטסאפ אינה משתמשת באלגוריתמים כדי לתעדף את סדר ההודעות או את עדכוני  חברתית.

פיד. לרוב, אנשים משתמשים בווטסאפ -הערוצים שהמשתמש מקבל, ואינה מציגה ניוז

כירים, ויש צורך לדעת את מספר הטלפון של המשתמש על לתקשורת עם אנשים שהם כבר מ

 מנת לפנות אליו ולשלוח לו הודעה.

 ה: מניעת תוכן מטע

ועדכוני ערוצים לחמישה צ'אטים בלבד. הודעות  מגבלה על העברת הודעות ווטסאפ קבעה

 ניתן להעבירם לצ'אט אחד נוסףובתווית "הועבר פעמים רבות"  ותשהועברו פעמים רבות מתויג

מועברים חזרה לערוץ המקור מתויגים כדי לספק למשתמשים שכן, עדכוני ערוצים כמו   .בלבד

 249הקשר נוסף לגבי מקורם.

אם נתקלו בהודעות,  באמצעות דיווח לחסום חשבונותאפשרות למשתמשים  תווטסאפ מספק

ע של מסירים את הרוב המכרי הם ,לפי החברהקבוצות, מספרים או עדכוני ערוצים בעייתיים. 

חשבונות אלו  בזיהוימשתמשים מסייעים דיווחי  אך ,חשבונות פוגעניים באמצעות זיהוי אוטומטי

היכולת לזהות פעולה זדונית או ניצול לרעה של האפליקציה באופן יזום, ויכולים לעזור  בשיפורו

 למנוע נזק נוסף.

הקשה על סמל  באמצעות לבדוק שנית הודעות אישיות שהועברו פעמים רבותבנוסף, ניתן 

 זכוכית מגדלת המופיע מעל ההודעה בדף. 

 

 

 

                                                                        
248 EU Commission, "Commission fines X €120 million under the Digital Services Act", December 5th 2025. 

להבנתנו הכוונה כי תוכן שהועבר מערוץ אחד לערוץ אחר, גם כאשר הוא בבעלות אותו מפעיל, יפנה לערוץ המקורי שבו פורסם התוכן  249
 כדי לספק הקשר מקורי. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-fines-x-eu120-million-under-digital-services-act
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 מניעת שימוש לרעה מתואם:

מזהה חשבונות המתנהגים באופן חריג כדי שלא ישמשו להפצת ווטסאפ איסור שליחה המונית: 

מסוגלות לעצור שימוש  ההמערכות האוטומטיות שללטענת החברה ספאם או מידע מטעה. 

 ח.לרעה בזיהוי לפני שמתקבל דיוו

מאפשרות למשתמשים לבחור מי יכול להוסיף פרטיות המניעת שימוש לרעה בקבוצות: הגדרות 

אותם לקבוצות. האפשרויות כוללות: כולם, רק אנשי קשר שלהם, או רק אנשי קשר נבחרים. 

הגדרה זו מונעת ספאם וצירוף לקבוצות לא רצויות. היא מסתמכת על למידת מכונה למניעת 

 ישנםליצור קבוצות בהיקף רחב לשם שליחת הודעות למשתמשים. בנוסף,  ניסיונות חשבונות

כלים למנהלי קבוצות לניהול קבוצותיהם, לרבות יכולת לנעול הודעות לאחר הקמתה, אישור 

 הצטרפות לקבוצה, ולהגדיר שרק מנהלי הקבוצה יכולים לשלוח הודעות.

  מגבלה על שימוש פוליטי:

פוליטיים המשתמשים באוטומציה או שולחים הודעות ווטסאפ מפלגות פוליטיות או מועמדים 

כיום, בהתאם לתנאי השימוש למשתמשים ללא רשות עלולים לחוות חסימה של החשבון. 

בווטסאפ, מועמדים פוליטיים וקמפיינים פוליטיים אינם רשאים כלל להשתמש 

ג באפליקציית נכון להיום, מפרסמים אינם יכולים להצי של ווטסאפ. הביזנסבפלטפורמת 

ווטסאפ מודעות המוגדרות על ידי כללי הפרסום של מטא כמודעות בנושאי בחירות ו/או 

 פוליטיקה.

כיווניות, המאפשרת לבעלי -ערוצי ווטסאפ הם תכונה בווטסאפ המשמשת לשידור הודעות חד

עבור  ערוצים לעדכן ולהגיע לאנשים, ארגונים וגורמים חשובים להם, באופן מוצפן מקצה לקצה.

תכונת "ערוצים" בווטסאפ קיימים כללים גלובליים המגדירים מה מותר ומה אסור בערוצים 

)"הנחיות ערוצים"(. הנחיות אלו אוסרות פעילות או תוכן שמרמים, מתחזים או מציגים מצג שווא 

בכוונה, או שמפעילים הונאה, תרמית או ניצול לרעה של ווטסאפ ומשתמשיה. ההנחיות גם 

וכן העלול לגרום נזק חמור לאנשים, לרבות תוכן המהווה איום משמעותי על בטיחות אוסרות ת

 .ציבורית או אישית, או כזה הכרוך באלימות, מידע כוזב או שלילת זכויות פוליטיות

 250התייחסות חברת גוגל 9.4.2
 :היערכות למידע כוזב ודיסאינפורמציה

בשלושה  ופועלתבעדיפות עליונה הגדירה את הבחירות בישראל כאירוע היא  לפי תשובת גוגל

וחיזוק האבטחה של  ;הגנה על הפלטפורמות ;צירים מרכזיים: הנגשת מידע מהימן למשתמשים

                                                                        
הכנסת, כל האמור, למעט טקסט המופיע עם קו תחתי, או אם צוין אחרת, מבוסס על מענה חברת גוגל לפניית מרכז המחקר והמידע של  250

 , נתקבל מהגב' ליאת גלזר, מנהלת מדיניות ציבורית וקשרי ממשל, גוגל ישראל.2026ביוני  23

http://www.knesset.gov.il/mmm
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מנטר באופן רציף ניסיונות השפעה זרים ופעילות  Threat Intelligence-גורמים בסיכון. צוות ה

 (.CIBאותנטית )-מתואמת לא

  סימון פרסומים פוליטיים ומאגר שקיפות:

בנושא תוכן פוליטי. גוגל מחייבת מפרסמים פוליטיים  החברהכלל המידע בנושא מצוי במדיניות 

ברוב הפורמטים של מודעות בחירות ייכלל גילוי (.  (Verificationבישראל לעבור תהליך אימות

הודעת הגילוי הנאות הזו לא  יצוין כינאות מובנה )"שולם על ידי"( ומידע נוסף על המפרסם. 

שת כתחליף לכל הודעת גילוי נאות אחרת שהמפרסמים מחויבים להציג במודעה על פי משמ

 חוק. ניתן לראות ריכוז של מודעות פרסום פוליטי ב"דו"ח השקיפות של גוגל למודעות פוליטיות".

לפי פרסום  . עם זאת,הליך אימות וגילוי נאות, אך פרסום פוליטי לא אסור כאמור בישראל נדרש

החל במדינות האיחוד האירופי החברה החליטה שלא לאפשר פרסום פוליטי , 251של גוגל

על רקע החובות הרגולטוריות שמטילה הרגולציה האירופית על פרסום כזה,  2025מאוקטובר 

 .(TTPA)בפרט על רקע הרגולציה ביחס לשקיפות וטירגוט פוליטי 

  :תכנים שנוצרו או נערכו בעזרת בינה מלאכותית

לסמן מודעות בחירות הכוללות תוכן סינתטי בהתאם לדרישות הגילוי לתוכן ם נדרשימפרסמים 

 SynthIDאת טכנולוגיית  העיהטמגוגל כך במודעה. בנוסף,  עלסינתטי, ולכלול גילוי נאות 

 גוגל. בכלים של AI-לקבצי תמונה וידאו ואודיו שנוצרו ב(  (Metadataלהוספת סימן מים דיגיטלי

ולשאול אם הוא נוצר בוט הבינה המלאכותית של גוגל(  אט'צ) Gemini -ניתן להעלות קובץ ל

-תתקבל תשובה מיידית שכן. ב SynthIDוככל שמוטמע בקובץ סימן המים של  AIבאמצעות 

YouTube .קיימת חובת סימון לתוכן סינתטי ריאליסטי 

 טירגוט פרסום פוליטי: 

עות בחירות בישראל. מותר לטרגט גוגל מגבילה באופן משמעותי את אפשרויות הטירגוט למוד

כמו : קונטקסטואלי לפי הקשר )אך ורק לפי מיקום גיאוגרפי, גיל ומגדר, או באמצעות טירגוט 

מילות מפתח או נושאי אתרים(. טירגוט המבוסס על נתוני משתמש אישיים או זיקה פוליטית 

 אסור בהחלט.

  הסרת תכנים:

 החברה תוכן שמפר את המדיניות של לזהות ולהסירכדי  למידת מכונהו AIגוגל משתמשת בכלי 

 החברה בוחנת הקשורות למידע מטעה סביב בחירות. YouTubeכולל הנחיות הקהילה של  -

 שימוש במודלי שפה גדולים לשיפור והאצת מהירות האכיפה. 

  צוותים ושיתופי פעולה:

                                                                        
251  Google, "An update on political advertising in the European Union", November 14, 2024 

בישראל נדרש הליך  
אימות וגילוי נאות, 

אך פרסום פוליטי לא  
 תונידמבאסור. 

 יפוריאה דוחיאה
שלא  לגוג הטילחה

לאפשר פרסום  
החל פוליטי 

על   2025מאוקטובר 
רקע החובות שמטילה 

הרגולציה האירופית 
 על פרסום כזה

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://blog.google/company-news/inside-google/around-the-globe/google-europe/political-advertising-in-eu/
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י קשר ישירים עם ועדת מקיימים ערוצצוותים ייעודיים לנושא הבחירות על פי תשובת גוגל, 

הבחירות המרכזית וגופים ממשלתיים נוספים כגון מערך הסייבר הלאומי, ומציעים כלים ללא 

 על אתרי מפלגות ורשויות. DDoS252להגנה מפני מתקפות  Project Shieldעלות כמו 

עוסקים בסינון או הסרת  הבחבריצוין כי גוגל לא השיבה לפנייתנו ביחס לשאלה כמה אנשים 

האם יש בכוונתכם להגדיל וכנים המפרים את החוק ו/או כללי הקהילה עבור השוק הישראלי ת

 .את היקפם כדי לטפל בסוגיות דנן סביב הבחירות לכנסת

 מודלי שפה גדוליםניסיונות שימוש לרעה ב

לקבלת המידע העדכני ביותר בנושא  גוגלאת המשתמש לחיפוש  המוצר מפנה  Gemini-ב

ראש ב AIשנוצר בכלי )שירות גוגל המציג מידע  AI Overviews. לבחירות שאילתות הקשורות

ולכן מפעיל רות כנושאים בעלי רגישות גבוהה, חיתחום הבמתייחס לשאילתות בעמוד החיפוש( 

או נמנע מלהציג תשובות כלל, כדי להבטיח את ( Authoritativenessרף גבוה יותר של אימות )

 איכות המידע.

כך . הבפלטפורמות של AIלספק מידע נוסף על תוכן שנוצר על ידי  אפתבנוסף החברה שו

דרכים קלות למשתמשים לקבל הקשר נוסף למידע שהם  החברה מציגה גוגללדוגמה, בחיפוש 

"אודות תוצאה זו" ו"אודות תמונה זו" כדי לקבל החלטה  , למשל באמצעות:רואים באינטרנט

קשר של האמינות וההות לבקר בהם, ולהעריך את מושכלת יותר לגבי אתרים שהם עשויים לרצ

 תמונות שהם רואים באינטרנט.

 

 

                                                                        
מציפה אתר אינטרנט או שירות היא סוג של תקיפת סייבר ה(  distributed Denial of Service –DDoSהתקפת מניעת שירות מבוזרת ) 252

ו, הוא מאט עד כדי שיתוק בבקשות חיבור מזויפות או בתעבורה זדונית אחרת. מאחר שהיעד אינו מסוגל לטפל בכל התעבורה הז —ענן 
 ? " ,What is a DDoS AttackIBM"ראו:  או קורס, ובכך הופך לבלתי זמין למשתמשים לגיטימיים.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.ibm.com/think/topics/ddos

